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Resumo

A relevancia dos processos da agricultura familiar e do cooperativismo como meio
para o desenvolvimento regional € o propésito da investigacdo apresentada neste
artigo. Esta estruturado a partir da descricdo e articulagdo entre agroecologia,
agricultura familiar, cooperativismo e desenvolvimento regional, temas permeados
pelos respectivos contextos e praticas. Na pesquisa documental, buscou subsidios e
verificacdo do cumprimento e/ou proposicdo de politicas publicas acerca da
tematica, identificando-se cenario de incentivos e protagonismo da comunidade
local. O cerne do estudo esta sustentado em aportes tedricos para a proposicao da
agricultura familiar como possibilidade de operacionaliza-la a instrumento que possa
posicionar devidamente a agroecologia e a agricultura familiar no cenario do
desenvolvimento regional. A correlacdo reside no cumprimento e fortalecimento das
politicas publicas e na ampliacdo dos sistemas de planejamento, de cooperacao e
de gestdo, que transcenda a centralidade dos organismos governamentais. As
reflexdes acerca do tema, nesse estudo prop8e-se um possivel caminho, justo,
coerente, de valorizacdo do potencial local, em especial o capital humano, e de
(re)posicionamento democratico e de pertinéncia social da agroecologia e da
agricultura familiar nas politicas publicas para o produtor rural e para o
desenvolvimento regional. Os fundamentos dessa proposta tém base na expectativa
de qualidade de vida, vista no sentido cientifico e social.

Palavras-chave: Agroecologia. Agricultura familiar. Cooperativismo. Politicas
publicas. Desenvolvimento regional.
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AS THE RESOURCE FOR REGIONAL DEVELOPMENT:

Incentives Scenario and Protagonism of the Local Community

Abstract

The relevance of the processes of family agriculture and cooperativism as a means
for regional development is the purpose of the research presented in this article. It is
structured from the description and articulation between agroecology, family
agriculture, cooperativism and regional development, themes permeated by the
respective contexts and practices. In documentary research, he sought subsidies and
verification of the compliance and/or proposal of public policies on the subject,
identifying the incentive scenario and protagonism of the local community. The core
of the study is based on theoretical contributions to the proposal of family agriculture
as a possibility to operationalize it to the instrument that can properly position
agroecology and family agriculture in the scenario of regional development. The
correlation lies in the fulfilment and strengthening of public policies and in the
expansion of planning, cooperation and management systems, which transcends the
centrality of government agencies. In this study, a possible fair, coherent way of
valuing local potential, especially human capital, and of (re) democratic positioning
and social relevance of agroecology and family agriculture in policies rural producers
and regional development. The basis of this proposal is based on the expectation of
quality of life, seen in the scientific and social sense.

Keywords: Agroecology. Family farming. Cooperativism. Public policy. Regional
development.

Introducao

Este trabalho se propbe ao estudo da relacdo entre 0s processos e 0S
agentes da agricultura familiar e a articulacdo com o desenvolvimento regional, com
énfase para o estudo de dados no municipio de Guarapuava — Parana. A relacéo
estudada é pautada nas normas, sua conducao, as possibilidades e a colaboracéo
entre envolvidos, numa perspectiva socioldgica. A analise tem natureza qualitativa e
bibliografica, aprofundada em documentos oficiais. Para desenvolver essa
discussao, sera tratado o conceito de desenvolvimento regional e sua necessaria
correlacdo com o protagonismo da agricultura familiar.
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E importante relacionar o conhecimento formal curricular e o mundo onde
cada pessoa se desenvolve. E necessario um novo modelo da cultura do
desenvolvimento, pois a organizacdo local pode ser promotora das condi¢cdes, em
gue a agricultura familiar pode ser recurso para a inducdo do desenvolvimento
regional para formas mais sustentaveis na area. Investigar a contribuicdo da
agricultura familiar no desenvolvimento busca verificar o0 cumprimento e/ou
proposicdo de politicas publicas acerca da tematica, identificando-se cenario de
incentivos e protagonismo da comunidade local.

Prevé possibilidades de operacionalizacdo como instrumento efetivo de
protagonismo da agricultura familiar perante os mecanismos do desenvolvimento
regional, e para esta garantia, pressupde a compreenséo de que o desenvolvimento
de uma regido tem inicio a partir da organizacdo local, com os meios disponiveis,
realizando parcerias com instituicdes de pesquisa, formando cooperativas, criando
novos canais conjuntos de comercializacdo, como descreve Dowbor (2010, p. 3).
Faz-se importante relacionar o conhecimento formal curricular e 0 mundo onde cada
pessoa se desenvolve.

Ao tratar conceitos de desenvolvimento, a analise foi aprofundada em
documentos oficiais e obras de autores contemporaneos, como por exemplo, Prado
Junior (1972), Furtado (1974), Marshall (1982), Boisier (1995), Souza (2005), Reis
(2007), Dowbor (2006,2010), Oliveira (2015).

De acordo com Dowbor (2010), o desenvolvimento exige dos individuos
entendimento do local onde se encontram e trabalham. Saber quais sdo suas
origens, suas tradi¢des culturais, suas capacidades econémicas, suas dificuldades
ambientais, igualmente, o acerto e as diferencas de sua organizacao territorial,
assim como as desigualdades sociais. Quando a populacdo tem conhecimento e
participa, o desenvolvimento se torna possivel.

A agroecologia pode ser um meio para promover o desenvolvimento regional
sustentavel na agricultura. De acordo com Caporal e Costabeber (2004, p. 80),
agroecologia pode ser definida como um campo de conhecimentos de natureza
multidisciplinar, com o objetivo de favorecer a concepcéo de habitos na agricultura
de base ecoldgica juntamente com a elaboracdo de estratégias de desenvolvimento

rural, baseado na sustentabilidade. Na ciéncia, a agroecologia contribui com
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diversos principios, conceitos e metodologias facilitando o estudo, a andlise, o
manejo e a avaliacdo de agroecossistemas, em diferentes dimensdes. Na
agricultura, possui abordagem, “no entanto, voltado ao meio ambiente e priorizando
a questdo social, busca a producdo, mas também a sustentabilidade ecoldgica, ou
seja, concentra-se nas relagbes ecologicas no campo”. (CAPORAL; COSTABEBER,
2004, p.111)

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR?) tem como objetivo
ativar os potenciais de desenvolvimento das regides, explorando a diversidade em
cada contexto e seus recursos e oferecendo a sociedade um caminho para
elaboracdo e conducédo de projetos regionais de desenvolvimento, envolvendo
federados, forgas sociais e os setores produtivos. Em consonancia, de acordo com o
Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar (CAE?) do municipio, “31% dos
alimentos presentes na merenda escolar do municipio sdo provenientes da
agricultura familiar, ultrapassando a meta de 30%”. (GUARAPUAVA, 2017). Com
isso, ha o aumento da participacdo dos agricultores familiares, com mais renda e a
alimentacdo com melhor qualidade sensorial e microbiologica, garantindo maior
seguranca alimentar e nutricional. “Os recursos para a merenda escolar sdo do
Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e da Prefeitura de
Guarapuava, que juntos somaram em 2016, mais de R$ 3,4 milhBes em recursos”.
(Ibid, 2017)

Ha recursos, se a logica for social. ConformeTerres (2018), se o Brasil
praticasse apenas a producao familiar, ainda assim estaria no top 10 do agronegécio
mundial. O Governo Federal divulgou em junho de 2018 o faturamento anual de U$
55 bi da agricultura familiar. No ultimo Censo Agropecuario de 2017, “a agricultura

familiar é a base da economia de 90% dos municipios brasileiros com até 20 mil

Ver mais em: BRASIL. Politica nacional de desenvolvimento regional. Ministério da Integracdo
Nacional. Disponivel em: <http://www.mi.gov.br/politica-nacional-de-desenvolvimento-regional-pndr>.
Acesso em: 07 set. 2018.

2Ver mais em: BRASIL. CAE. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac&o. Ministério da
Educacgdo. s.d.. Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/centrais-de.../170-conselho-de-alimentacao-
escolar?...10892...cae Acesso em: 07 set. 2018.
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habitantes, sendo responsavel pela renda de 40% da populacido do Pais”. (BRASIL,
2018).

A Declaracdo de Aptiddo (DAP), registrada na secretaria de agricultura
municipal, legaliza e chancela a condi¢cao para a acdo do produtor rural ao comércio
na Feira do Produtor, junto a merenda escolar de escolas municipais e na feira
solidaria. (GUARAPUAVA, 2018b). As associacdes, entidades, sindicatos e bancos
rurais se reinem para elaboracéo de estratégias e melhorias para a agricultura, com
auxilio eincentivo da agricultura familiar municipal.

Dowbor (2010, p.3), observa que na agricultura familiar, a inser¢cao produtiva
ocorre naturalmente, quando fortalecido o fato de haver coincidéncia do domicilio e
do espaco produtivo. Sob essas conclusfes, a cultura de uma regido pode ser
incrementada, ou, remodelada, conforme conhecimento e protagonismo da
comunidade. Dowbor (2006, p.3), esclarece que se trata da emergéncia de um novo
modelo a cultura do desenvolvimento, quando a organizacdo local, com os meios
disponiveis, € promotora das condi¢cdes. A agroecologia e a agricultura familiar, pelo
viés deste estudo, podem ser um meio de promocao de desenvolvimento regional

sustentavel.

Desenvolvimento

A agricultura familiar, neste estudo com indicadores nos processos de
desenvolvimento regional, prevé a compreensao de conceitos, contextos e praticas.

Ao tratar desenvolvimento, Reis (2007, p. 201) afirma que é preciso conhecer
a realidade brasileira e conhecer a dialética de continuidade e mudanca em sua
especificidade. Atesta que é necessario distinguir as realidades historicas, seus
desenvolvimentos particulares, e ndo os misturar em uma falsa teoria, que fale de
todas e de nenhuma. O autor sugere uma avaliacdo do passado e as expectativas
em relacdo ao futuro do pais, além da concepcao e reconstrucado da temporalidade

historica singular brasileira, auxiliado por Prado Junior (apud. REIS, 2007, p. 201):
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A utopia que sustenta a andlise de Brasil feita por Caio Prado é a
solidariedade socialista, a do desenvolvimento de todos 0s povos em
sua singularidade, com a sua soberania, desenvolvendo-se e
ajudando-se mutuamente sem se explorarem reciprocamente.
Desenvolvimento, modernizacdo e progresso com emancipacao e
autonomia nacional — eis a utopia. Que s6 podera ser realizada com
o conhecimento historico de cada realidade particular, que exige um
uso particular da teoria marxista, uma adequacdo dos seus conceitos
as historias singulares. [...] O desenvolvimento autdnomo ndo pode
ser implantado radicalmente em um passado-presente colonial.
(REIS, 2007, p. 201)

E, Dowbor (2006, p. 3) complementa, afirmando que o desenvolvimento nédo é
algo que se deva esperar, e sim, algo que se faz, inclusive, na articulagdo de
possibilidades para aportes externos. A comunidade local deixa de ser um receptor
passivo de decisdes, seja do Estado que vai ‘doar’ um centro de saude, ou de uma
empresa que chegara e podera ‘dar’ empregos.

Segundo Dowbor (2006), o desenvolvimento requer dos individuos
conhecimento do local onde vivem e trabalham. Conhecendo sua origem, suas
tradi¢cdes culturais, suas possibilidades econémicas, seus impasses ambientais, ou
ainda, o acerto e a irracionalidade de sua organizacéo territorial, bem como os seus
desequilibrios sociais. Pois quando conhecedores possuem condi¢cdes que tornam
possivel o desenvolvimento.

Relatorios acerca do indice de Desenvolvimento Humano (IDHM?3), confirmam
a centralidade do conceito de desenvolvimento nas pessoas, contrapondo o Produto
Interno Bruto (PIB). Ao sintetizar uma realidade complexa, viabiliza comparacfes

entre 0s municipios brasileiros ao longo do tempo.

O crescimento econdmico de uma sociedade ndo se traduz
automaticamente em qualidade de vida e, muitas vezes, o que se
observa é o reforco das desigualdades. E preciso que este
crescimento seja transformado em conquistas concretas para as
pessoas: criancas mais saudaveis, educacdo universal e de
gualidade, ampliagdo da participacdo politica dos cidadaos,
preservagdo ambiental, equilibrio da renda e das oportunidades entre
toda a populacdo, maior liberdade de expresséo, entre outras. Assim,
ao colocar as pessoas nho centro da andlise do bem-estar, a
abordagem de desenvolvimento humano redefine a maneira com que

SVer mais em IDHM - PNUD. Disponivel em:
http://imww.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idhO/conceitos/o-que-e-o-idhm.html Acesso em: 12 de
setembro de 2018.
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pensamos sobre e lidamos com o desenvolvimento — nacional e
localmente. Se as capacidades das pessoas séo restringidas, assim
sdo também suas oportunidades. (BRASIL, 2013a).

Os rankings do IDHM estimulam para politicas publicas na esfera municipal,
gue priorizem a melhoria da vida das pessoas em suas acoes e decisoes.

Segundo Oliveira (2015, passim), a aprendizagem sobre as realidades
regionais mostra a importancia do conhecimento dos diversos principios culturais,
ndo apenas sobre politica e economia, indispensaveis para compreender o
desenvolvimento. Para o autor a palavra regional pode revelar diversas realidades,
com isso conferindo sentidos diferentes.

Furtado (1974, p.75) alerta que a ideia de desenvolvimento econémico € um
mito e que gracas a ela tem sido possivel desviar as aten¢des da tarefa basica de
identificagdo das necessidades fundamentais da coletividade. Ainda, alerta que
conceitos restritos de desenvolvimento econdmico desviam as atencdes sobre as
possibilidades que abrem ao homem os avancos da ciéncia, para concentra-las em
objetivos abstratos como sdo os investimentos, as exportacdes e o crescimento.

Em Marshall (1982, passim), encontramos a importante observacdo sobre as
diferencas regionais e a defesa da existéncia de fatores ndo econdémicos que
contribuiram no desenvolvimento, como aperfeicoamento e investimentos em capital
humano.

Conforme Souza (2005, p. 5), “ndo existe uma definicdo universalmente
aceita de desenvolvimento.” A autora aponta a existéncia de duas correntes de
pensamento econdmico sobre o tema. Discute os paralelos entre crescimento e
desenvolvimento e observa que a primeira corrente encara 0 crescimento como
sinbnimo de desenvolvimento, enquanto na segunda crescimento é condicao
indispensavel para o desenvolvimento, mas néo é condicdo suficiente.

Em uma concepcao contemporanea, Boisier (1995) leva ao reconhecimento
de que desenvolvimento regional trata de um processo em curso com trés cenarios
interdependentes e de recente configuracdo: hd um cenario contextual, um cenario
estratégico e um novo cenario politico. O autor observa que a velocidade do mundo
contemporaneo afeta ndo sé a esfera material, como também a das ideias e dos

conceitos. Em termos gerais, afeta o conhecimento e os paradigmas que o
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perpassam. Neste sentido, desenvolvimento regional estd sofrendo uma
reformulacgéo:

Grande parte do conhecimento que se tem sobre a fenomenologia do
desenvolvimento regional, tem deixado de ter relevancia, entre outras
razbes, pela transformacdo de contextos econdmicos fechados em
abertos e pelos efeitos da revolugéo cientifica e tecnolégica sobre a
friccdo da distancia. (BOISIER, 1995 p. 1)

Criar o tdo desejado “circulo virtuoso do desenvolvimento” passa pela
compreensao de contextos e pelas questdes estratégicas de desenvolvimento do
pais, obviamente passando pelas bases econémicas, estudo que foi aprofundado
por Prado Junior (1972). Nesta perspectiva, a questdo do mercado ocupa 0 centro

da problematica do desenvolvimento, e o autor afirma que:

[...] o fator e o impulso imediato realmente decisivos em todos o0s
momentos e fases do progresso econdmico verificado no Brasil,
foram conjunturas comerciais favoraveis a nossos produtos, a
ocorréncia do mercado para os géneros de nossa producao. Tudo o
mais seguiu-se sem obstaculo. (PRADO JUNIOR, 1972)

Acerca de agroecologia, Caporal e Costabeber (2004, p. 105), definem como
um campo de conhecimentos de natureza multidisciplinar, com o objetivo de
favorecer a concepcao de habitos na agricultura de base ecoldgica juntamente com
a criacdo e elaboracdo de estratégias de desenvolvimento rural, baseado na
sustentabilidade. Na ciéncia, agroecologia contribui com principios, conceitos e
metodologias facilitando o manejo e a avaliagdo de agroecossistemas.

Dados verificados na Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento
(SEAB%), no Departamento de Economia Rural do Nucleo Regional (DRN®) de
Guarapuava, demonstram que area de producdo do municipio esta crescendo no
decorrer dos anos, revelando o potencial da agricultura familiar da regido. No
entanto, mesmo com aumento de producdo e area de producdo, nao significa

necessariamente desenvolvimento. Os horticultores podem encontrar dificuldade

“Ver mais em: SEAB / DERAL NR. Guarapuava, 2018. Disponivel em:
http://celeparO7web.pr.gov.br/agrotoxicos/ Acesso em: 7 de setembro de 2018.
5 Ver mais em: DERAL NR. Guarapuava, 2018 Disponivel em:
http://mww.agricultura.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=42 Acesso em: 7 de
setembro de 2018.
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desde a producao até a comercializagcdo, ndo provendo fonte de renda adequada, e
com isso, podem tender a mudar de cultura ou ainda, ao éxodo rural.

Sao necessarios meios que garantam a permanéncia no meio rural como
componente importante e incluido na economia local e regional, com valorizagdo dos
produtos e da producao agroecoldgica e organica.

Segundo Ferreira et al. (2014, p. 4), o Programa Paranaense de Certificacao
de Produtos Organicos (PPCPO) Nucleo Guarapuava, apresenta procura e interesse
dos agricultores em relacdo a certificacdo. Aponta ainda, que as propriedades
visitadas e auditadas dispem de caracteristicas necessarias para obtencao do

certificado de conformidade organica.

A comercializacdo dos produtos organicos pode ser feita diretamente
ao consumidor, em feiras agroecoldgicas, evitando, dessa maneira,
os intermediarios e aumentando o lucro para os produtores, ou ainda
em supermercados. Os produtos organicos tendem a sofrer menos
variacbes de precos durante o ano comparados aos produtos
convencionais, logo o produtor tem uma maior seguranca.
(PENTEADO, 2001, p. 39)

Os produtores rurais parecem ver na producao organica uma possibilidade de
mercado para agregar valor aos produtos. Entretanto, para que ocorra 0
desenvolvimento social, ambiental, cultural e ndo apenas o econdémico, é
aconselhavel uma perspectiva agroecolOgica, visto que toda agricultura
agroecologica deve ser organica, mas nem toda agricultura organica é
agroecoldgica.

De acordo com Foladori (2001, p.110), no capitalismo 0s recursos naturais
tém relevancia e valor somente se forem passiveis de troca por dinheiro. E na
capitalizacdo, a producdo agricola favorece os grandes proprietarios de terra e 0s
pequenos produtores desfavorecidos na concorréncia de mercado comercial,
acabam desmotivados pela agricultura, acarretando no éxodo rural, causando
crescente aumento na populacao urbana.Com isso, aumenta a massa trabalhadora
nas cidades beneficiando a classe burguesa, pois haverd maior numero de
proletarios precisando vender sua forca de trabalho.

Segundo Lamarche (1993, passim), a agricultura familiar foi marcada pelas

origens coloniais da economia e da sociedade centradas em trés pilares: a grande
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propriedade, a monocultura de exportacdo e o trabalho escravo. Apesar da
importancia da agricultura familiar brasileira, historicamente, este setor foi excluido
das politicas publicas, onde os recursos estatais eram direcionados para as grandes
propriedades monocultoras de produtos destinados, sobretudo, a exportagcdo. Como

consequéncia, possibilitaram a modernizagcdo na monocultora.

O reconhecimento da agricultura familiar, que se compde da familia,
trabalho e producéo, passou a perceber a necessidade de a¢bes do
Estado, em especial, a formulacdo de programas de politicas
publicas. Sendo criado o Provap (Programa de Valorizacdo da
Pequena Producdo Rural), em 1994 e o Pronaf (Programa Nacional
de Desenvolvimento da Agricultura) em 1996. (BERGAMASCO;
BORSATTO; ESQUERDO, 2014)

A Lei n° 11.326/2006 descreve o agricultor familiar como aquele que pratica
atividades no meio rural, e que:

Ndo detenha area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais, utilize
predominantemente mao de obra da prépria familia nas atividades
econbmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, tenha
renda familiar predominantemente originada de atividades
econbmicas vinculadas ao préprio  estabelecimento  ou
empreendimento e dirija seu estabelecimento ou empreendimento
com a familia. (BRASIL, 2006)

Estudos de Kageyama, Bergamasso e Oliveira (2013, passim) comprovam a
importancia da agricultura familiar na ocupacéo da forca de trabalho no meio rural
brasileiro. Os autores verificaram que o0s estabelecimentos familiares séo
predominantes (90%) e abrigam 80% das pessoas ocupadas na agricultura, mas
geram somente 50% do valor produzido. No Censo Agropecuario de 2006“foram
identificados 4.367.902 estabelecimentos de agricultura familiar. Eles representavam
84,4% do total, mas ocupavam apenas 24,3% (ou 80,25 milh6es de hectares) da
area dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros”. (BRASIL, 2013b).

Acerca de politica de incentivo a producao pela agricultura familiar, Santos,
Costa e Bandeira (2016) esclarecem:

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) é um
programa suplementar a educagdo que objetiva fornecer a
alimentacdo escolar para os alunos de toda a rede de ensino
matriculados em escolas publicas e filantropicas da educacgéo basica,
do ensino médio, educacgédo de jovens e adultos e educacao integral.
Os principios do programa sdo a universalidade e a ampliacdo do
atendimento estudantil, a fim de atender a Lei Orgéanica de
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Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) e o Sistema de
Seguranca Alimentar e Nutricional. (SANTOS; COSTA; BANDEIRA,
2016. p. 311)

De acordo com a Cartilha do Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA), tem
como finalidade promover o acesso a alimentacao e incentivar a agricultura familiar.
Para isso, ele compra alimentos produzidos por agricultores, destinado a pessoas
em situacao de inseguranca alimentar e nutricional.

Diante das resisténcias de toda ordem que sempre se antepdem as iniciativas
de resolver o problema do financiamento no Brasil, toda tentativa de solugéo parece
ndo passar de utopia. “Nosso pais ndo é pobre. E injusto”, concluiu Saviani (2008).
Na década de 70 ja chegou a ser a 82 economia do mundo, e poderia, pois, integrar
0 G-88, grupo dos 8 paises mais ricos do mundo.

No contexto do agronegdcio, conforme Terres (2018), se o Brasil tivesse s0 a
producéo familiar, ainda assim estaria no top 10 do agronegocio mundial. O Governo
Federal divulgou em junho de 2018 o faturamento anual de U$ 55 bi da agricultura
familiar. Em ambito local, o municipio de Guarapuava fortalece a producao por meio
de parcerias:

Além disso, os produtores podem vender os produtos em feiras
municipais. A parceria entre a Prefeitura Municipal, Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Emater) e Pardéquia Sdo Jodo
Bosco auxilia no comércio dos produtos entre produtor e consumidor,

de legumes, verduras, vinhos, queijos, salames, paes e artesanato.
(BRASIL, 2017)

Por meio da Declaracdo de Aptiddo (DAPY), registrada na secretaria de
agricultura municipal, o produtor rural pode comercializar na Feira do Produtor,
merenda escolar de escolas municipais e na feira solidaria. (BRASIL,2018). Verifica-
se que as associacdes, entidades, sindicatos e bancos rurais se reunem para
elaboracdo de estratégias e melhorias para o cultivo da agricultura, com auxilio e

incentivo da agricultura familiar municipal e, conforme o ultimo Censo Agropecuario

6 O G-8 (Grupo dos 8) é um grupo internacional formado pelos sete paises mais desenvolvidos e
industrializados do mundo, com a participacdo adicional da Russia (Estados Unidos, Japéo,
Alemanha, Reino Unido, Franca, Italia, Canada, Russia - foi excluida em 2014, devido a crise com a
Ucrania). A Unido Europeia também é representada nos encontros anuais do grupo. O embrido do G8
foi criado em 1975, pelo presidente da Francga Valéry G. d’Estaing.

" Ver mais em Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP). Disponivel em:
http://www.mda.gov.br/sitemda/saf/dap Acesso em: 15 de outubro de 2018.
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de 2017, “a agricultura familiar é a base da economia de 90% dos municipios
brasileiros com até 20 mil habitantes. Além disso, é responsavel pela renda de 40%
da populacédo economicamente ativa do Pais”. (BRASIL, 2018).

Além de favorecer a adocdo de praticas mais sustentaveis e de diversificacao
do cultivo, com uso consciente do solo, assim como a preservagdo do patrimonio
genético das culturas, o consumo de alimentos da agricultura familiar favorece a
producédo familiar, a partir do fato de que os mercados locais se tornam opc¢des
viaveis para o produtor rural, como Terres (2017) descreve.

O principal programa apoiador da agricultura familiar € o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), que tem como objetivo promover
o desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar, disponibilizando linhas de
crédito para o custeio da safra, a atividade agroindustrial, seja para investimento em
magquinas, equipamentos ou infraestrutura, como descrito em site oficial da prefeitura
do municipio:

Com o aumento de renda e a qualidade de vida da populacao, a
Prefeitura de Guarapuava investiu R$ 13 milhdes em equipamentos,
maquinas, insumos e habitacbes para as familias de pequenos
produtores rurais, com o Programa Vida Rural, incentivando a
legalidade da producéo. Ele tem parceria com secretarias municipais,
entidades, sindicatos, cooperativas, Conselho de Desenvolvimento
Rural, universidade, faculdades, Emater e o Colégio Agricola, com
financiamento de custeio. (GUARAPUAVA, 2018a)

O projeto Porteira Adentro, conta com a correcdo e fertilizacdo do solo,
incentivo a compra de maquinas, como furgdo refrigerado, retroescavadeiras,
tratores, ensiladeiras e carretas basculantes, além de equipamentos para as
comunidades. (Central de Associa¢des Rurais do Municipio de Guarapuava).

As cooperativas representam um exemplo de alternativa para os agricultores
familiares no processo de insercdo no meio socioeconémico atual, contribuindo para
gue o agricultor possa ter a oportunidade de intensificar e aperfeicoar sua producao
por meio de subsidios financeiros proporcionados pelas cooperativas, que por sua

vez, contam com uma porcentagem da producdo dos cooperados.
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Nesse sentido, faz-se necessario uma politica estruturante de apoio
as cooperativas da agricultura familiar para o abastecimento do
mercado governamental. A existéncia do programa ndo € garantia
que as cooperativas vao conseguir comercializar seus produtos.
(COSTA; AMORIM JUNIOR, SILVA, 2015, p. 123)

Guarapuava teve seu processo de modernizacdo agraria vinculado a
instalacdo de empresas e cooperativas entre as mais importantes empresas
existentes na regido, responsaveis por uma significativa parcela da dinamica
econdmica do municipio. A Politica Municipal de Apoio ao Cooperativismo e
Associativismo da Agricultura Familiar, beneficia o setor cooperativista da agricultura
familiar na promogédo e no desenvolvimento social, econémico e cultural, pela Lei
Municipal 2116/2013, com objetivo de prestar apoio técnico, financeiro e operacional
promovendo parcerias com estudos, pesquisas, eventos, campanhas e orientacoes.

Um dos programas voltados para o fortalecimento da agricultura familiar
brasileira, conforme Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), se realiza pelas
compras governamentais como incentivo a alimentos oriundos da agricultura
familiar. Grisa (2013, passim) esclarece que o PAA se articula com a politica de
seguranca alimentar e nutricional. O mesmo foi instituido pelo artigo 19 da Lei n°
10.696 de 02 de julho de 2003 e regulamentado pelo Decreto n°® 6.447 de 07 de
maio de 2008, sendo uma das a¢Bes do Projeto Fome Zero junto com instituicoes
publicas que defendem o fortalecimento da agricultura familiar.

Conforme Mattei (2005), em 1994 aconteceu a criacdo do Programa de
Valorizacdo da Pequena Producdo Rural (PROVAP), com distribuicdo de crédito por
categorias de agricultores. Em Belik (2000) o alerta de que o agricultor familiar,
nesta categorizacdo, era considerado microprodutor para se enquadrar no Manual
de Crédito Rural (MCR), sendo prejudicado a disputar crédito com os grandes
produtores. O Programa sofreu modificac6es, dando origem, em 1996, ao Pronaf. A
ampliacdo do programa teve relacdo com linhas de investimentos, infraestrutura e

Servicos municipais, capacitacao e pesquisa.
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Ao longo dos anos, a agricultura familiar e suas organizagdes vém
ganhando cada vez mais reconhecimento. Esse reconhecimento se
reflete na criac@o de politicas publicas especificas, como é o caso do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). O PNAE se
constitui em oportunidade para que os agricultores familiares e seus
empreendimentos coletivos consigam diversificar e escoar a
producdo, se mostrando uma alternativa real de geragéo de renda,
oportunidade de inclusdo produtiva para jovens e mulheres, entre
outras virtudes do programa. (COSTA; AMORIM JUNIOR, SILVA,
2015, p. 123)

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) foi criado em 1954 pelo
Ministério da Saude e formalizado em 1955 pelo Ministério da Educacgéo e Cultura
(MEC), com o objetivo de reduzir a desnutricAo escolar e, a0 mesmo tempo,
melhorar os habitos alimentares dos alunos. Apesar de historicamente o PNAE
apoiar a agricultura familiar, onde adquire alimentos para a alimentacéo escolar, foi
apenas com a Lein. 11.947 de 16 de junho de 2009 que se criou um elo institucional
entre a alimentacao escolar e a agricultura familiar local ou regional.

De acordo com o artigo 14 desta lei, “no minimo 30% dos recursos financeiros
repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE) para a
compra de alimentos para o0 PNAE devem ser utilizados para a aquisicdo de
alimentos proveniente da agricultura familiar”. (BRASIL, 2009)

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) tem risco de 99% de corte no
orcamento, em que 0s contratos ndo seriam aprovados pelo Conab (Companhia
Nacional do Abastecimento), prejudicando o acesso a alimentacdo a grupos
dependentes e os agricultores na renda e producédo, com reducdo nas verbas pelo
governo federal.

Em relacdo ao PRONAF no municipio de Guarapuava, de acordo com o
Jornal Extra de Guarapuava (2018), destaca a influéncia do programa para o
desenvolvimento social e econémico, destacando o sucesso do empreendimento de
algumas familias apos aderirem o programa, que 0s auxiliou no investimento e na
legalizacdo da venda dos produtos comercializados.

Sobre o PNAE em Guarapuava, disponibiliza as escolas frutas, verduras,
hortalicas, legumes, proteinas, alimentos ricos em vitaminas, sais minerais e fibras,

sendo servidas mais de trinta e uma mil refeicées por dia, em que mais de 18 mil
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alunos séo beneficiados, sendo destaque no GT em 2008, conforme a Prefeitura de

Guarapuava descreve em seu site.

Ja no que se refere ao municipio de Guarapuava, o Programa Vida
Rural, incentiva o auxilio no comércio de frutas e verduras,
aumentando a producdo. Com a Feira do Produtor e a Feira
Solidaria, que faz a troca de alimentos por materiais reciclaveis, com
investimentos em maquinas, insumos e habitacfes, além do produtor
tornar-se um microempresario com certificacdo, onde a prefeitura
investiu R$13 milhdes com parcerias com sindicatos, cooperativas.
(GUARAPUAVA, 2008a)

A discusséo proposta por este trabalho ocupa lugar central no debate sobre o
desenvolvimento desde o inicio da década de 1990. O Relatorio Mundial de
Desenvolvimento Humano publicado, a partir de 1990, pelo Programa das Nacfes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) antecipa a importancia do tema. A
conducdo da discussdo sobre o desenvolvimento de forma diferente da usual,
passando a questdo central da tradicional pergunta de quanto se esta produzindo
para como isto esta afetando a qualidade de vida da populacdo, da sentido e
valéncia social as reflexfes propostas neste estudo.

A publicacéo do primeiro relatorio sobre o desenvolvimento humano suscitou
uma série de debates acerca da eficiéncia das politicas de crescimento para
promover o desenvolvimento humano, e encaminha para conclusbes de que “o
crescimento econémico carece de sentido, se ndo consegue promover, em ultima
instancia, o desenvolvimento humano [e social], entendido como a realizacdo (ou
satisfacdo) pessoal dos individuos de um pais/regiao”. (RODRIGUES, 1993, p. 20)

Dessa forma, para atingir o desenvolvimento humano, tem-se que reduzir a
exclusdo social, caracterizada pela pobreza e pela desigualdade. Tém-se que
serrepensados 0s processos de gestdo, de planejamento, a competéncia
administrativa. Em Frigotto e Gentili (2002, passim), encontra-se o desafio para
aqueles que nao se conformam com o atual curso da histéria, de talvez entender as
novas modalidades de sociabilidade capitalista, para pensar e construir também
novas formas de luta e resisténcia.

Dada a importancia da agricultura na produgdo de alimentos,
desenvolvimento social e econbmico, faz-se necessario entender as politicas

publicas na agricultura familiar e no desenvolvimento regional, e a necessaria
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correlagdo com o protagonismo da comunidade local para verificar e impulsionar a

sua efetividade.

Consideracgfes Finais

O estudo proporcionou aportes que verificam contribuicbes da agricultura
familiar no ambito social, econémico e cultural no municipio de Guarapuava. As
parcerias firmadas com cooperativas locais, programas como o PRONAF e acoes
gue incentivam o produtor no comeércio sdo fatores identificados que trazem relacéo
com a proposi¢cdo e/ou cumprimento de politicas publicas para o desenvolvimento
humano e econdmico por meio dos processos da agroecologia e da agricultura
familiar.

As préaticas agroecolégicas podem se transformar em um excelente
instrumento para garantia de renda e protagonismo para a agricultura familiar.
Soma-se a esta possibilidade, valorizacdo e promocdo do capital humano e
econdmico, cumprimento e avanc¢os de normas de seguranca alimentar e ambiental,
com consequente indicador para incremento ao desenvolvimento regional.

Em tempo, cabe observar que esse trabalho integra as fecundas discussdes
de grupo de estudos em Desenvolvimento Regional, e, perquerir, conhecer as
dificuldades e a seletividade social que acompanha historicamente as bases do
desenvolvimento traz a consciéncia daquilo que publicamente declarou Lenin (apud
Gadotti, 1994), de que “a escola a margem da vida, a margem da politica, é
falsidade e hipocrisia”. O cruzamento de dados e informacdes acerca das
consequéncias dos projetos municipais, regionais, nacionais para o desenvolvimento
e de valorizacdo do capital humano, encaminham para reflexdes que também
ocupam lugar central na busca por um novo sentido para o desenvolvimento
econdmico. A correlacdo reside no cumprimento e fortalecimento das politicas
publicas e na ampliacéo dos sistemas de planejamento, de cooperacéo e de gestéo,
gque transcenda a centralidade dos organismos governamentais.

As informacgdes reveladas nas andlises dos documentos oficiais, demonstram-

se na maioria dos casos favoraveis ao compromisso e responsabilidades originais
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de abrangéncia das politicas para a agricultura familiar. As potencialidades se
concentram em aspectos essenciais e instigantes para as questbes da economia e
do desenvolvimento: a qualidade de vida pretendida, a valorizagdo do capital
humano, do protagonismo da comunidade local, da justica social e das politicas de
incluséo e participacdo dos cidaddos na vida publica, na formac¢éo da cidadania para
desenvolvimento da sociedade, na identificacdo e ampliacdo dos sistemas de
planejamento e cooperacdo. O necessario enfrentamento e superacao de restricbes
estruturais e ideoldgicas, e que acompanham historicamente a histéria do

desenvolvimento de nosso pais, confirmam: H& recursos, se a logica for social.
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