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Resumo

O presente artigo tem como objetivo tracar uma andlise sobre o Terceiro Setor no
municipio de Volta Redonda. O interesse em realizar tal pesquisa surgiu por tratar-se
de um tema trabalhado em sala de aula, no 7° periodo do curso de Servigo Social no
Centro Universitario Geraldo Di Biase, possibilitando produtivas discussdes sobre o
Terceiro Setor. A metodologia utilizada foi a Pesquisa Bibliogréfica e a Pesquisa de
Opinido com a escala Likert, variando entre discordo totalmente ao concordo
totalmente, contendo 5 perguntas. Entende-se que esta pesquisa € de atual relevancia
para a sociedade, uma vez que demostra os mecanismos utilizados pelo Estado para
o cumprimento de seu papel como gestor politico, buscando parcerias com o Terceiro
Setor. Em relacdo aos resultados obtidos pode-se perceber nitidamente a importancia
do Terceiro Setor para a sociedade, e que apesar de ndo possuir, em sua maioria,
significativa estrutura para prestarem um atendimento de qualidade e disponibilidade
de recursos para sua efetiva atuacao, respeita as legisla¢cdes a ele destinadas.
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PARTNERSHIPS OR LIABILITY? AN ANALYSIS OF THE THIRD
SECTOR IN VOLTA REDONDA MUNICIPALITY

Abstract

This article aims to outline an analysis of the Third Sector in the municipality of Volta
Redonda. The interest in carrying out such research arose because it was a theme
worked on in the classroom, in the 7th period of the Social Service course at the
Geraldo di Biase university, enabling productive activities in the Third Sector. The
methodology used was the Bibliographic Research and the Opinion Survey with a
Likert scale, ranging from totally disagree to totally agree, containing 5 questions. It is
understood that this research is currently exposed to society, as it demonstrates the
components used by the State to fulfill its role as a political manager, seeking
partnerships with the Third Sector. Concerning the results obtained, one can clearly
see the importance of the Third Sector for society, and that despite not having, for the
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most part, the structure to provide quality service and availability of resources for its
effective performance, respecting legislation as distilled.

Keywords: Third Sector. Municipal Councils. Public Politics.

Introducéo

Para que se possa falar em Terceiro Setor ndo podemos nos esquecer das
Politicas Pudblicas, que tem como objetivo tornar as necessidades da populacéo
satisfeitas através do Estado, o maior responsavel por sua execucdo. As politicas
publicas comecaram a ser pensadas nos anos de 1930, aliadas ao processo de
industrializag&o, que se iniciou no Brasil, como forma de poder amenizar as condi¢gdes
nas quais os trabalhadores eram submetidos neste importante processo. Porém, com
0 passar do tempo, e com 0s avancos ideolégicos do neoliberalismo que chegou no
Brasil a partir do fim dos anos de 1990, as politicas publicas, entre elas, as sociais,
comecaram a sofrer modificacdes. Diante de tais mudancas que incidiram diretamente
na vida dos usuarios, temos como resultado um aumento do Terceiro Setor na
sociedade brasileira, este agora, ndo incorpora somente as demandas relativas a
pobreza (alvo das primeiras entidades no Brasil), mas também as novas
configuracdes da questao social.

Desta forma, este artigo tem como obijetivo tracar uma andlise sobre o Terceiro
Setor no municipio de Volta Redonda, ressaltando sua importancia e atuacao através
da visdo de seus respectivos Conselhos Municipais. Ja os objetivos especificos sdo
identificar os conselhos de direitos em Volta Redonda e analisar se existe parcerias
das instituicdes junto ao municipio.

Devido ao tema possuir cada vez mais relevancia no cenario atual, pois retoma
as iniciativas de efetivacdo de politicas sociais no Brasil por meio de diversificadas
instituicdes. O interesse em pesquisar a tematica surgiu a partir de uma disciplina em
sala de aula, no curso de servico Social na Universidade Geraldo Di Biase, que incitou

produtivas discussdes sobre o Terceiro Setor.
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Cabe ressaltar que a relevancia deste trabalho esta pautada em trazer uma
andlise do Terceiro Setor em um municipio onde sdo poucas as discussées sobre a
tematica, além de dar Vvisibilidade aos mecanismos utilizados pelo Estado,
principalmente no contexto neoliberal, para o cumprimento de seu papel como gestor
politico, buscando parcerias com o Terceiro Setor.

Destarte, este trabalho esta organizado em quatro secdes, onde se faz uma
breve andlise sobre o surgimento das politicas publicas, as politicas sociais no Brasil,
a filantropia e o surgimento do Terceiro Setor, além das analises. Para alcancar os
objetivos propostos, a metodologia utilizada neste artigo, no primeiro momento, foi uma
pesquisa bibliogréfica, a fim de levantar materiais com dados publicados por meios
eletrdnicos. No segundo momento foi utilizada a pesquisa quanti-qualitativa. Para
mensuracao, utilizou-se a Escala Likert de cinco pontos: discordo totalmente, discordo,
indiferente (neutro), concordo e concordo totalmente, dada em meio um questionario
(Anexo I).

A pesquisa de opinido foi realizada através de questionario aplicado a
profissionais que atuam nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social; de Saude;
dos Direitos da Crianca e do Adolescente; de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa; de
Defesa do Meio Ambiente; de Politicas de Igualdade Racial; dos Direitos da Mulher; de
Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia; e de Politicas Publicas para Drogas e
Alcool. Constando no Portal do Municipio de Volta Redonda-RJ uma listagem de 24
Conselhos dos quais 15 foram selecionados (elegiveis por ter varios seguimentos do
Setor Inscrito), sendo obtidos um total de 9 respondentes. Cabe salientar que o
guestionario continha 5 perguntas. Por fim, apos a tabulacdo dos dados coletados,
foram sistematizados e analisados, do ponto de vista quanti-qualitativo, a fim de

verificar o alcance dos objetivos propostos neste artigo.
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O Surgimento das Politicas Publicas

Antes de entender as politicas publicas é necesséario comecgar pela origem da
palavra politica que significa “politeia”, ou seja, “para a polis” de origem grega antiga,
sendo assim definida como qualquer acdo dirigida a sociedade, ou comunidade.
Segundo Tiecker e Miranda (2015) a area de politicas publicas surgiu como
conhecimento e se fez presente na academia em forma de disciplina nos Estados
Unidos, de modo diferente do ocorrido nos paises europeus, nos quais houve o
objetivo de compreender o real papel do Estado. Os autores mostram claramente que
os Estados Unidos foram diretamente para os estudos académicos sem fazer a
principio uma correlagdo com as teorias anteriormente demonstradas na Europa.
Souza (2017) ainda cita alguns autores como sendo os pais das politicas publicas
como: H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton, cada um contribuindo para o
guestionamento e formulacdo do conceito de politicas publicas, sendo assim

definidas:

[...] as definicbes de politicas publicas assumem [...] uma viséo
holistica do tema, uma perspectiva de que o todo é mais importante
do que a soma das partes e que individuos, instituicbes, interacdes,
ideologia e interesses contam, mesmo que existem diferencas sobre
a importancia relativa desses fatores. (TIECKER; MIRANDA, 2015, p.
206).

A expressédo politica publica expede atualmente um significado ampliado no
gue se refere as Ciéncias Sociais a partir da metade final do século XX, quando paises
europeus e os Estados Unidos com seu interesse académico permitiram-se estudar e
analisar o papel do Estado na sociedade e a influéncia das instituicdes administrativas
na economia e politica.

Segundo a explicagdo do audiovisual do professor José Luiz de Castro Lima do
Nova Concurso na plataforma YouTube, a politica seria uma teia de decisées com

objetivo de agregarem valor a sociedade e haveria uma diferenciacéo entre deciséo e
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politica. Classificando a politica como uma série de interacdes de decisbes dos
diversos atores sociais com a sociedade, sendo que os politicos e 0s burocratas
seriam aqueles responsaveis pela administracdo publica. A politica também pode,
segundo o professor, determinar alguns impactos ndo esperados, como 0S que a
sociedade também podera desaprovar, podendo ser considerada um processo que se
estabelece ao longo do tempo, envolvendo as inter ou intra relagdes no que tange as
varias organizacdes. A politica abarca multiplos atores como 0s grupos de pressoes,
sindicatos e a propria sociedade, podendo ser definida também subjetivamente
segundo variadas visdes. Para a implementac&o das politicas publicas o Estado passa
ser importante figura com a responsabilidade de garantir a sociedade uma
administragao capaz de satisfazer as necessidades de ordem e bem-estar. O Estado

h& alguns séculos ja desenvolvia algumas fun¢des, segundo TUDE:

Nos séculos XVIII e XIX [...] as principais funcdes do Estado
restringiam-se a manutencao da segurancga publica [...]Jda preservagéo
da propriedade privada e a defesa das fronteiras [...]. No século
seguinte com o adensamento e expansao [...] da democracia, as
responsabilidades e fun¢des do Estado também se diversificaram [...]
(TUDE, 2015, p. 11).

Ficando claramente demonstrado que a sociedade se transformou ao longo dos
séculos, principalmente com o processo de industrializacdo adquirindo novas
necessidades as quais o Estado deve arcar como sendo o maior responsavel pela
administracdo publica.

As politicas publicas constituem-se todas as a¢fes, 0s programas, ou as
decisbes exercidas pelos governos, em todas as esferas, sejam elas nas esferas
Federal, Estadual e Municipal, podendo ter a participacado de 6rgdos publicos, e outras
instituicdes. Elas atuam de modo a possibilitar aos cidaddaos uma forma de garantir o
exercicio de sua plena cidadania. Assim sendo, € através dos servigos oferecidos por
meio dos programas e dos projetos desenvolvidos para a resolucdo do problema

social em si que as politicas atuarao.
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Em relacdo aos tipos de politicas publicas, elas podem ser distributivas,
redistributivas, regulatdrias e constitutivas. As distributivas, o Estado oferece servigos
como exemplo o de pavimentagcdo, e de equipamentos, ao fazer doagdo ou
empréstimos de cadeiras de rodas para quem possua tal necessidade. Outrossim as
redistributivas visam a distribuicdo da renda como a isen¢éo do IPTU (Imposto Predial
e Territorial Urbano) e programas habitacionais para a populacéo de baixa renda. As
do tipo regulatérias sdo as que criam normas, legislacdes e marcos regulatérios. Em
se tratando das constitutivas, elas possuem a funcéo de organizar, entre os entes da
federacdo, quais serdo suas responsabilidades, e o que as compete fazer dentro de
sua zona de atuacdo, determinando suas a¢fes dentro das proprias politicas.

De acordo com Tiecker e Miranda (2015) no que tange a gestédo das politicas
publicas segue um ciclo que pode ocorrer de maneira sequencial na visao Classica
ou ndo, com 0s seguintes itens: o problema, a agenda, a formulacédo de alternativas,
a tomada de decisao, a implementacéo, a avaliagcdo, a extingéo e se for o caso nova
identificacdo do problema. Podendo ser um ciclo que ndo € bem definido em si.

A formacdo da agenda depende da confirmagcdo dada ao problema e
importancia permitindo assim que o governo se posicione diante do mesmo, para
coloca-lo em suas prioridades ou nao, dependendo do diagndstico e planejamento
realizado. A pressao da sociedade também interfere na presenca do problema, ou
seja, a insergcdo desse na agenda ou néo.

Ja na formulacdo de alternativas, as politicas serdo de fato pensadas, assim
como as analises de todas as acOes e procedimentos e a relacdo dos atores
envolvidos. A fase de tomada de decisdo é exatamente quando sera definida o modo
de resolucao do problema identificado, existindo alguns modelos a serem seguidos. A
implementacédo torna-se a aplicagédo da politica e de forma geral, com as ac¢fes e sua
aplicabilidade, seus recursos financeiros e capital humano.

A avaliacao ira mostrar se a politica de fato teve o resultado esperado, e caso
ndo, quais seriam 0s ajustes necessarios, € nesta fase que pode optar-se pelas

decisGes de manter ou extinguir a politica.
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Na fase da extingdo, o ciclo pode ser encerrado e alguns fatores sé&o
determinantes como a resolucao do problema, a ineficiéncia da politica ou o problema
€ resolvido e ndo tem mais importancia, tal pressuposto faz com que saia da agenda
politica de determinado governo.

Atualmente torna-se cada vez mais desafiador para 0s governos
implementarem politicas que possam atingir varios grupos sociais ou determinado
segmento social com diversidade cultural, étnica ou econdmica, uma vez que politica
publica é tomada de deciséo, e pode ir muitas vezes na contramdo de interesses

particulares, atendendo aos objetivos do Capital.

Notas Introdutdrias sobre as Politicas Sociais no Brasil

Segundo Castilha (2018) a pobreza e a excluséo social teriam inicio a partir do
periodo entre o século XVI e XIX na Europa Ocidental, em que se predomina o inicio
da industrializacao originado com o capitalismo, tempo conhecido como o periodo da
Modernidade, e com isso aumentando o niumero de pessoas vagando pelas ruas e
cidades sem condi¢cdes de subsisténcia. Para ele somente na passagem do século
XIX para o XX é que as ideias de cunho liberal dos filésofos e economistas Adam
Smith e David Ricardo, em plena disseminac&o do capitalismo, foram utilizadas para
que muitas leis, aplicadas aos pobres fossem extintas.

Os ideais meritocraticos, em que cada individuo diante de seu esfor¢o proprio,
teria acesso ao que pudesse fornecer um estado de bem-estar social. Ao contrario do
gue estabelece a meritocracia, o fundamento da necessidade constituiria no
recebimento daquilo que € indispensavel sendo assim determinada a justica, que € a
base dos programas politicos com base em teorias socialistas desde o século XIX.

A historia das politicas sociais trabalhistas inicia-se no Brasil, segundo Castilha
(2018), no inicio da industrializagdo do pais, no qual grupos especificos de

trabalhadores desfrutaram de direitos béasicos relacionados a protecdo social. Ainda
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segundo o autor, consonante a essa protecdo social, estabeleceu-se o inicio da
previdéncia social pela Lei Eloy Chaves em 1923, criada a partir do decreto n°® 4.6823.

O inicio do governo de Getulio Vargas de 1930 a 1945 verificou-se uma forte
industrializacédo, um crescimento populacional demandado nas inddstrias, assim como
0s problemas sociais também ocasionados devido a falta de estrutura, auséncia de
saneamento, de habitacdo, de assisténcia a saude. De acordo com Castilha (2018) a
partir de 1960 os gastos sociais aumentaram drasticamente unificando os planos de
contribuicdo e aprovado nesse ano pelo Congresso Nacional a Lei Organica Social
(LOPS) o que encerrou os ganhos secundarios ilicitos entre os sindicatos a frente
desses institutos e o governo.

Ja em 1966, os institutos foram reunidos no Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS). Para além de todas as transformacdes ocorridas nesse processo, 0s
movimentos sociais durante a Ditadura militar também promoveram presséo politica
em relacdo a melhorias sociais para a populacdo. Muitas manifestacdes ocorridas
principalmente neste periodo de Ditadura (1964-1984) fizeram com que fosse
regulamentada o marco da historia dos direitos sociais para todos a Constituicdo
Federal de 1988, e ndo apenas para algumas categorias como o inicio dos beneficios
sociais. Segundo Castilha (2018) foi a partir do movimento de “Diretas ja” em 1984,
gue muitas demandas da populacdo foram colocadas em pauta, através de varias
manifesta¢cdes, como universalizacéo de direitos, democratizacao, retorno dos direitos
politicos, inclusive a necessidade de prote¢do social através das politicas sociais.

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 foi a concretizacao do apelo social
da populacao muito aclamado nos anos finais da Ditadura sob muitas torturas, exilios,
desaparecimentos e mortes em busca dos direitos e de ampla cidadania. Os direitos
sociais da Constituicdo que estao inseridos no artigo 6° diz que: “sdo direitos sociais

a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a

3Decreto este que obrigou que em cada ferrovia houvesse um fundo para aposentadoria e pensdes
conhecida como as Caixas de Aposentadoria e Pens@es (CAPS) e trés anos depois no ano de 1926 os
trabalhadores de navios e docas obtiveram o fundo. Apés aos CAPs também vieram os Institutos de
Aposentadoria e Penséo (IAPs).
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seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados na forma desta Constituigéo.

A partir deste artigo estabelecido na Constituicdo muitas outras leis foram
criadas para clarificar e explicar esses direitos, assim como politicas sociais foram
planejadas e implementadas tendo esse amparo legal. Segundo Jannuzzi (2014),
apesar da acumulacdo de muitas politicas publicas no Brasil, a producdo de
informacgdes adequadas aos diversos arranjos de programas, sejam eles municipais,
estaduais ou federais necessitam de informacdes mais especificas para que 0s
gestores possam fazer as adequacOes necessarias para que haja efetividade nos

programas e custos dentro dos parametros disponiveis do governo.

A Histéria da Filantropia no Brasil: Breves Consideracfes do seu surgimento

ao termo terceiro setor

Segundo Araujo (2015) a Igreja Catdlica durante muito tempo ditou os preceitos
morais a serem seguidos pelos religiosos que a tinha como exemplo. A partir do século
XVIII no Brasil foram percebidas varias a¢des filantropicas envolvendo a Assisténcia
Social ligadas a caridade, e seu inicio fora por meio das institui¢cdes religiosas, sendo
gue as Irmandades e Ordens Terceiras que eram ligadas as origens da Igreja Catdlica
reuniam pessoas leigas dispostas a fazer acdes beneficentes junto aos cultos de
santos, pode-se destacar como a mais famosa na cidade do Rio de Janeiro a
Irmandade de Nossa Senhora, Mae de Deus, Virgem Maria da Misericérdia constituida
por orfanato, asilo e hospital, conjunto esse que formaria a Santa Casa de

Misericordia.

A primeira instituicdo nacional de assisténcia social foi a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), que auxiliava as familias cujos homens haviam sido convocados a
guerra. Outra instituicio que foi criada para organizar a aprendizagem dos

trabalhadores industriais foi o Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI).
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Foi criado também o Servigo Social da Industria (SESI) com objetivo de proporcionar
0 bem-estar dos trabalhadores de maneira geral, como através da saude, lazer,
nutricdo etc. A fundacéo Ledo XlIl € da mesma época e sua demanda era junto aos
mais pobres, moradores das favelas e tendo como base Centros de A¢éo Social (CAS)
inseridos dentro das favelas. Foram transformacfes gradativas que tornaram o
Servico Social no que é atualmente, com a fungdo de garantir os direitos dos
trabalhadores, através de leis e politicas sociais em diversos espacos soOcio-
ocupacionais. Durante muitas décadas no Brasil a assisténcia construiu-se sob carater
caritativo e de ajuda aos pobres, carentes e necessitados.

A partir da promulgacéo da Constituicdo Federal em 1988 no Brasil, a classe
trabalhadora vislumbrou a garantia de seus direitos que até entdo foram subtraidos
no periodo de Ditadura Militar no Brasil (1964-1984). Os direitos observados na
Constituicdo foram conquistados com muita luta, através de movimentos sociais,
resisténcia da classe trabalhadora somada a significativas perdas, inclusive com
torturas, exilios e mortes. A Constituicdo significava assim um marco histérico no
processo de redemocratizacdo do pais.

Ao fim da década de 1980 e durante a década de 1990, a Politica Neoliberal no
Brasil foi introduzida no pais. No governo de Fernando Color de Mello (1990-1992) foi
possibilitada a entrada de muitos produtos internacionais, com reducéo dos impostos
sobre esses produtos, com a estabilizagdo de outros, e a principio foi entendida esta
acdo como alternativa para abaixar a inflacdo. Ja no governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995- 2002) a abertura econémica foi rapida e sem a possibilidade de muitas
inddstrias nacionais se adaptarem a concorréncia, levando-as a faléncia, pois a
isencdo de impostos e subsidios oferecidos pelo governo as Multinacionais eram mais
atraentes. Além das privatizagBes a pre¢os sucateados de nossas estatais, exemplo

a Companhia Siderurgica Nacional (CSN).

Na década de noventa, o Terceiro Setor surge como o portador de
uma nova e grande promessa: a renovacdo do espaco publico, o
resgate da solidariedade e da cidadania, a humanizacdo do
capitalismo e, na medida do possivel, a superacdo da pobreza. Uma
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promessa realizada através de atos simples e férmulas antigas, como
0 voluntariado e filantropia, revestidas de uma roupagem mais
empresarial. Promete-nos, implicitamente, um mundo onde sé&o
deixados para trds os antagonismos e conflitos entre classe e, se
guisermos acreditar, promete-nos muito mais (CALEGARE; JUNIOR,
2009, p.131).

Era fundamental que a populacdo acreditasse que a salvacédo do pais seria a
politica econdmica Neoliberal, assim como a incapacidade do governo em manter
empresas estatais e fazer a manutencdo das politicas sociais asseguradas na
Constituicdo/88. O Neoliberalismo* fara crescer as expressées da questdo social®,
tornando o Sistema Capitalista ainda mais forte, e as desigualdades sociais ainda mais

latentes.

As transformacdes no processo produtivo decorrente da crise do
capital se deram por volta dos anos 60 e 70 e culminaram na
reorganizacdo do papel do estado frente suas relagbes com a
sociedade civil e 0 mercado, gerando uma reducao dos direitos sociais
e privatizacdo dos direitos essenciais a exemplo da saude,
assisténcia. educagéo entre outros (LIMA, 2016, p. 6).

A resposta a esse problema social sera dada pelo crescimento do Terceiro

Setor através das entidades filantropicas. Assim Montafio complementa:

Nessa passagem, a fungcdo social da resposta as refracdes da
“questao social” deixa de ser, no projeto neoliberal, responsabilidade
privilegiada do Estado, e por meio deste conjunto da sociedade, e
passa a ser agora de autorresponsabilidade dos proprios sujeitos
portadores de necessidade e da acdo filantrépica [...] (MONTANO,
2003, p. 22).

4 Segundo Ulhda (1999) o “Neoliberalismo ¢ uma radicalizagdo das teses basicas do liberalismo quanto
ao tamanho e as fun¢bes do Estado e quanto ao papel que se atribui ao mercado no controle da
economia e da organizagao social” (ULHOA, 1999, p. 42).

5 Segundo lamamoto (2008) a “quest&o social’ é indissociavel da sociabilidade capitalista fundada na
exploracéo do trabalho, que a reproduz ampliadamente. Ela envolve uma arena de lutas politicas e
culturais contra as desigualdades socialmente produzidas. Suas expressGes condensam multiplas
desigualdades, mediadas por disparidades nas relacdes de género, caracteristicas étnico-raciais e
formacdes regionais, colocando em causa amplos segmentos da sociedade civil no acesso aos bens
da civilizagdo” (IAMAMOTO, 2008, p. 119).
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O Terceiro Setor para Montafio (2003) no que diz respeito a conceituacdo
tedrica estaria incoerente segundo outros autores, pois ndo se pode descartar que o
primeiro setor que seria 0 Estado € composto pela sociedade civil, assim como o
segundo setor, 0 do mercado que também é composto pela sociedade civil. Seria um
equivoco em relacdo a terminologia, constituindo uma debilidade tedrica.

A segunda debilidade se relaciona com a diversificagdo entre as entidades
pertencentes ao Terceiro Setor pois existe uma divergéncia em sua cOmposiGcao
(atividades formais e informais, organizacdes filantrépicas, organizacfes privadas, ndo
governamentais, sem fins lucrativos, autogovernadas, de associacao voluntaria, ou
gualquer organizacdo da sociedade civil) numa tentativa de categorizacdo ndo ha um
conceito determinado.

Em relacado a terceira debilidade questionada por Montafio (2003) seria a nédo
apresentacdo dos objetivos ou interesses claros das entidades que compdem o
Terceiro Setor, mesclando diversos sujeitos com aparentes igualdades de atividades,
porém muitos grupos com interesses e espacos diferentes e até contrarios entre si.

A quarta e ultima debilidade apontada por Montafio (2003) refere-se ao carater
do Terceiro Setor de ndo-governamental, autogovernado, e nao lucrativo. O autor faz
um questionamento sobre até que ponto o Terceiro Setor se autogoverna, nao visa
lucros e ndo possui envolvimento com o Estado (ndo governamental).

O autor mostra que em suas parcerias, convénios, repasses financeiros e

outras relagcdes com o Estado, o carater ndo governamental é descartado:

Havendo parcerias de qualquer tipo, ndo existe assim o autogoverno.
As finalidades lucrativas ndo conseguem ser escondidas com o0s
exemplos de fundacbes como, Fundacdo Roberto Marinho,
Rockefeller, Ronald Mac Donald entre outras. (MONTANO, 2003, p.
58)

Elas tém isencdes de impostos, utilizam a midia para fazer seu marketing e
divulgacdo de seus produtos, ainda utilizando a ideologia de responsabilidade social,

captando assim mais consumidores para seus produtos e servicos. Assim o autor
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demonstra como a ligacédo do Estado e o Terceiro setor acaba fazendo com que o
Estado se desresponsabilize de suas fungcbes, como a de manter as politicas sociais
atendendo as demandas da populacéo, delegando assim ao Terceiro Setor essa, entre
outras funcdes. Segundo Montafio (2002) “O terceiro setor tem a fungcdo de minimizar
os impactos da oposicéo as reformas neoliberais”. (MONTANO, 2002, p. 59). Com a
desresponsabilizacao do Estado ha uma fragilizagdo das politicas sociais que ora foram
asseguradas na Constituicdo de 1988, ainda segundo o autor:

[...] flexibilizacdo e eliminacdo de leis que visam garantir direitos
conquistados do trabalhador; na base democratica, cada vez menor
participacdo da sociedade nos processos decisorios nacionais. [...]
(MONTANO, 2002, p. 53)

Ainda segundo o autor, o Estado ndo consegue atender todas as demandas
sociais, dai a importancia do Terceiro Setor que € inegavel, mas precisa-se ter a ciéncia
e a justa medida do quanto o Estado deve estar presente na sociedade cumprindo com
a satisfacdo das demandas sociais, cumprindo seu papel politico social e econdémico.

Para que haja uma regulamentacdo que defina diretrizes sobre as atividades
desenvolvidas pelo Terceiro setor, as suas finalidades, definicdo de parcerias e suas
limitac@es foi instituida a lei n® 13.019 de 31 de julho de 2014, o Marco Regulatério das
Organizacfes da Sociedade Civil — MROSC para definir todas as questdes juridicas em
relacdo ao Terceiro Setor e a Administracdo Publica no Brasil.

Terceiro Setor: Uma Analise em Volta Redonda

O objetivo deste trabalho é tracar uma analise sobre o Terceiro Setor no
municipio de Volta Redonda, para isso deve-se entender que o municipio, segundo o
site oficial da prefeitura esta inserido no estado do Rio de Janeiro, e pertence a regiao

do Médio Paraiba na qual outras cidades como Porto Real, Valenca, Resende, Barra
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do Pirai entre outros fazem parte. Volta Redonda, ainda de acordo com o site oficial,
teve sua historia com baixada Santa Cruz no ano de 1727 em que jesuitas haviam
cruzado a fim de continuar sua coloniza¢éo. Durante os anos de 1960 a 1970 ocorreu
a navegacao do Rio Paraiba que foi um momento importante para a cafeicultura, pois
muitas fazendas pertenciam a regiao.

Em 1875 tornou-se povoado de Santo Antonio de Volta Redonda e ja existia
um comeércio local. No ano de 1926 passa a ser distrito da cidade de Barra Mansa. O
processo de industrializacdo ocorrerd com o inicio da construcao da industria de base
a Companhia Siderargica Nacional em 1941. Somente em 1954 torna-se independente
de Barra Mansa. O municipio de Volta Redonda atualmente tem estimativa de 274.925
pessoas segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), economia
baseada no comércio, e mesmo depois da privatizacdo da CSN muitos ainda sao os
empregados na siderurgia através das empresas terceirizadas.

A fim de alcancar os objetivos propostos nesta pesquisa, € importante trazer
para esta discussdo que a Politica Nacional de Participacao Social (PNPS) através da
Secretaria Geral da Republica criou diretrizes pelas quais a sociedade podera participar
na elaboracao, implementacédo e avaliacdo de politicas publicas. Existiu um decreto que
foi derrubado sobre a PNPS, decreto n°® 8.243/14, mas esta em analise no Senado.
Existe uma cartilha explicando melhor sobre o assunto, ela fala sobre os mecanismos
de atuacdo da sociedade na participacao popular em conferéncias, audiéncias publicas,
féruns, ouvidoria entre outros instrumentos de participagdo como os Conselhos
Municipais.

Desta forma, através dos Conselhos Municipais a sociedade civil estabelecera
uma interlocug¢édo com o governo, o Conselho tem a funcao de fiscalizar verbas publicas,
debater politicas publicas e levar as demandas mais latentes da populagcdo. Conforme
ja mencionado, a metodologia utilizada neste artigo, além da pesquisa bibliografica para
contextualizar e dar sustentacéo tedrica as analises, foi realizada uma pesquisa de
opinido (através de meio eletrdnico) utilizando a Escala Likert de cinco pontos: discordo

totalmente, discordo, indiferente (neutro), concordo e concordo totalmente a 15
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Conselhos de Direitos durante os meses de agosto e setembro. A pesquisa continha
05 perguntas, sendo elegiveis 03 para andlises, dada em meio um questionario (Anexo
). Cabe ressaltar que dos 15 questionarios enviados, 09 responderam durante o tempo
estipulado, os demais, mesmo apos varias tratativas, ndo deram retorno desejado

Apoés a tabulacdo dos dados coletados foi sistematizada e analisada cada
resposta obtida conjuntamente, de forma ampla e do ponto de vista quanti-qualitativo,
a fim de verificar o alcance dos objetivos propostos nesta pesquisa.

Gréfico 1. O Terceiro Setor traz beneficios para a populacao

do municipio de Volta Redonda
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Fonte: Pesquisa dos Autores

No gréfico 1 percebe-se nitidamente através da maioria das respostas
(concordo totalmente) o quanto € inegavel a participacdo do Terceiro Setor trazendo
beneficios a populacdo do municipio de Volta Redonda.

Segundo Montafio (2007), a partir dos anos de 1990 houve um grande aumento
do nimero de instituicbes que compdem o Terceiro Setor, 0 que nos indica um novo
espaco aberto para a implementacao das politicas publicas, porém ndo podemos perder
de vista a responsabilizacdo que o Estado tem diante das mesmas, principalmente no

tocante da funcéo de planejar, implementar. monitorar e avaliar as politicas sociais.
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Sabe-se que o0 projeto do Neoliberalismo em ascensdo busca transferir e
atribuir as Organizacdes da Sociedade Civil o papel de agentes do bem-estar social
mediante préticas diversas (voluntarias, filantropicas e caritativas), transformando assim,
a sociedade civil, em instrumento para operacionalizacdo estratégica do projeto Neoliberal
de desresponsabilizacdo do Estado e do Capital com as respostas a “questdo social’,

particularmente ao que se refere as politicas sociais.

Grafico 2. As instituic6es deste Conselho estdo de acordo com

as legislagbes que tratam do trabalho desenvolvido
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Conforme observado no grafico, a maioria dos Conselhos Municipais respondentes
informaram que concordam totalmente que as Instituicdes estao atentas e de acordo com
as legislacdes vigentes. Cabe ressaltar que, para que as instituicbes possam fazer parte
dos Conselhos, devem ser inscritas/registradas, elas devem estar de acordo com as
legislacdes referentes ao trabalho desenvolvido, no caso a tematica definida, assim como
seqguir a legislacdo estabelecida no Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade
Civil.

A inscricdo € a autorizacao de funcionamento concedida pelo poder publico para

as organizacdes da sociedade civil, sendo que cada municipio tera exigéncias especificas
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para efetivar os registros, porém todos obrigatoriamente precisam cumprir com as

legislagbes estabelecidas.

Gréfico 3. Fonte: Pesquisa dos Autores
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Embora as instituicbes desenvolvam um trabalho reconhecido como benéfico
para a populacdo, as parcerias, principalmente financeiras, sdo poucas. Os Conselhos
que responderam sobre as instituicbes foram bem enfaticos sobre o recebimento de
recursos para o desenvolvimento das atividades nas respectivas instituicdes, sendo que
100% dos respondentes, discordam totalmente ou discordam sobre 0 n&do recebimento de
recursos financeiros. Segundo a Lei n® 13.019/14, o Marco Regulatério das Organizacfes
da Sociedade Civil (MROSC), nos artigos 33 e 34 da secédo IX, Dos Requisitos para
Celebracdo de Parcerias, podemos observar requisitos e documentacbes como
escrituracdes de contabilidade adequadas, experiéncia prévia em parcerias, projetos
previstos nas parcerias, assim como instalacdes, condicdes materiais e técnicas além de
outros requisitos para a constituicdo de parcerias.

De encontro com as respostas, segundo Montafio (2007) ao analisar o nimero
de repasse financeiro nos atendimentos das organizacdes da sociedade civil, € possivel
observar que, mesmo sem parcerias, vem numa crescente 0o namero de Instituicdo

inauguradas, mais uma vez desresponsabilizando o Estado de prover suas obrigacdes. O
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poder publico ndo tem conseguido, ou se interessado, por sua vez, em responder as
demandas das camadas excluidas e subalternas da sociedade devido aos seus

caracteres minimos ja conhecidos.

Consideracgfes Finais

Apbs concluir o presente trabalho de concluséo de curso com o titulo “Parcerias
ou desresponsabilizacdo? Uma analise sobre o Terceiro Setor no municipio de Volta
Redonda” pude observar o quao se faz necessario o conhecimento das instituicées
gue fazem parte do Terceiro Setor. As leis que regem nosso pais, partindo pela lei
maior, a Constituicdo Federal vigente desde 1988, assim como as politicas publicas,
politicas sociais e Conselhos Municipais. Tomando como parametro para a pesquisa
0 municipio de Volta Redonda, tivemos a dimensao aproximada de como as politicas
sociais sdo implementadas e como o dinheiro publico € investido. Somente com a
participacéo social atuante e efetiva que se pode obter de fato alguma transformagao
da realidade que hoje vivenciamos, realidade essa com desvios de verbas,
superfaturamento, enfim, a corrupcdo em si. A partir do conhecimento do papel do
Estado e sua delegacéo de responsabilidades as instituicdes pertencentes ao Terceiro
Setor, que o cidaddo acaba tendo como alternativa para atendimento de suas
necessidades, o0 que o torna refém muitas vezes de servicos prestados precariamente,
descontinuo e paliativo.

Os servigos prestados nem sempre suprem em sua totalidade as necessidades
dos cidaddos ou garantem a efetividade de seus direitos, garantidos por lei. Embora
seja visivel a dificuldade do Estado em cumprir com seu papel politico tendo que
necessariamente que delegar ao Terceiro Setor, percebe-se o descaso com a
gualidade dos servicos prestados a populacéo.

Em relagdo a pesquisa realizada percebeu-se uma grande dificuldade em
acessar os Conselhos Municipais cujos contatos e enderecos estavam desatualizados
e mesmo retornado 0s contatos para responder as perguntas, a maioria dos

conselheiros ndo estavam (de forma frequente) nos conselhos e ndo havia pessoas
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gue pudessem responder em nome dos mesmos. Outro fator que chamou a atencgéo
€ que no municipio de Volta Redonda ndo existe uma casa dos conselhos, o que
viabilizaria o contato e a interlocucdo dos proprios Conselhos. Destaca-se a notavel
recepcdo no Conselho Municipal de Direitos da Mulher e do Conselho Municipal da
Assisténcia Social.

Destarte, consideramos que este trabalho ndo se esgote nesta pesquisa por
conter um tema com amplitude de vieses significativos na busca de autonomia,
criticidade, e compreenséo pela sociedade dos meios para 0 acesso a politicas
publicas realmente eficientes, para uma sociedade mais justa, com igualdade e
equidade, principalmente para a populacdo que mais depende do poder do Estado.

Espera-se que, o Estado, outrossim, assuma seu papel adequadamente,
proporcionando 0 acesso e manutencdo das politicas publicas proporcionando
gualidade de vida e ndo somente a satisfacdo de necessidades basicas da populacao,

primando pelo cumprimento dos artigos que encabecam nossa Constituicdo Federal.
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