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Este estudo analisa as transformacdes sociais, politicas, economicas e demograficas no povoado de
Santo Antonio de Volta Redonda, ocasionadas pela construcdo e instalacdo da Companhia Siderdrgica
Nacional (CSN). Trata-se de uma analise historica que investiga desde a estratégia do governo Vargas
para obtencéao de financiamento norte-americano até os impactos da industrializacao sobre a estrutura
urbana local. O estudo adota como metodologia a analise documental e bibliografica, além da
utilizacdo de depoimentos coletados pela Fundacao Getulio Vargas com operarios que participaram da
construcao da usina. A pesquisa demonstra que o processo de industrializacao provocou mudancas
significativas na dinamica da cidade, com destaque para a disciplina e integracdo de trabalhadores
migrantes, majoritariamente mineiros, ao novo cenario urbano. O crescimento acelerado trouxe, além
de desenvolvimento, o agravamento das desigualdades sociais € o aumento da violéncia. Conclui-se
que a implantacao da CSN foi um marco de modernizagdo com consequéncias ambiguas para a
populacao local.

Companhia siderdrgica nacional. Cidade operaria. Migracao. Volta Redonda.

This study analyzes the social, political, economic, and demographic transformations in the village of
Santo Antonio de Volta Redonda caused by the construction and establishment of the National Steel
Company (CSN). It is a historical analysis that investigates the Vargas government’s strategy to obtain
American financing and the impacts of industrialization on the local urban structure. The study
employs documentary and bibliographic analysis as its methodology, along with testimonies collected
by the Getulio Vargas Foundation from workers who participated in the construction of the steel plant.
The research shows that the industrialization process led to significant changes in the city’s dynamics,
particularly the discipline and integration of migrant workers, mostly from the state of Minas Gerais,
into the new urban setting. While the rapid growth brought development, it also worsened social
inequalities and increased violence. The study concludes that the implementation of CSN marked a
moment of modernization with ambiguous consequences for the local population.

National steel company. Workers’ city. Migration. Volta Redonda
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1. INTRODUCAO

Essa pesquisa discute a origem e o desenvolvimento do municipio de Volta Redonda,
relacionando os debates com a instalacdo da Companhia Siderurgica Nacional (CSN) e as
transformagdes econdmicas, sociais € politicas provocadas por essa empresa na cidade.

Criada por Getllio Vargas por meio de Decreto-Lei em janeiro de 1941, a CSN se tornou a
principal fornecedora de aco no pais, tendo grande relevancia para o municipio de Volta Redonda e
para todo o Brasil. Atualmente, a empresa se destaca em setores estratégicos como mineracao,
logistica, cimento e energia.

Como pioneira na producao de aco no pais, a usina, inaugurada em junho de 1946, e em pleno
funcionamento em maio de 1949, atraiu um massivo fluxo de migrantes de diversas partes do Brasil,
seduzidos pelas oportunidades de emprego geradas tanto pela CSN quanto pela construcido de sua
Vila Operaria. Este fenomeno de rapida urbanizacao delineou a divisdo entre a cidade planejada pela
CSN e a area antiga, caracterizada por infraestrutura precaria e edificagcdes mais antigas.

O seu cerne residira na andlise das condi¢des enfrentadas pelos trabalhadores envolvidos na
construcdo da Usina Presidente Vargas, confrontados com desafios significativos em termos de
condi¢des laborais ¢ de vida. A auséncia de férias remuneradas e as rigidas restricdes a auséncia do
trabalho, sob pena de punicao militar, sdo apenas alguns exemplos das adversidades enfrentadas
durante esse periodo.

Ainda dentro da CSN, a concepcao da “familia siderurgica” procurava simbolizar valores de
unido, colaboracao, igualdade e respeito entre os operarios, embora as contradigdes e discriminagdes,
especialmente em relacdo aos trabalhadores negros, frequentemente direcionados a tarefas mais
arduas, fossem evidentes. O declinio gradual dessa idealizagdo na década de 1960 foi marcado pelo
surgimento de discriminacao salarial e social, intensificando as disparidades socioecondmicas entre
os trabalhadores.

A importancia deste estudo reside na compreensao do papel crucial desempenhado pela CSN
ndo apenas no contexto local de Volta Redonda, mas também em nivel nacional, exercendo uma
influéncia direta no desenvolvimento industrial do Brasil.

Os objetivos da pesquisa sao:

a) Analisar as mudancas urbanas e sociais que ocorreram durante a construgdo e
implantagao da CSN, com especial énfase na formacgao da cidade e nas dinamicas sociais locais.

b) Discutir as condi¢des de trabalho, moradia e vida dos colaboradores durante a
construc¢ao da Usina, bem como o crescimento econdmico do municipio.

c) Analisar o impacto da constru¢do da CSN na regido, incluindo a migracdo de

trabalhadores de diversas regides do Brasil e seu efeito na demografia local.
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Os principais aspectos metodologicos envolvem a andlise de documentos de época, como leis,
decretos e fotografias, para compreender mais profundamente as nuances das condi¢des de trabalho
e as relagdes sociais durante o periodo abordado. Uma anélise estatistica dos dados demograficos da
regido sera conduzida, analisando a migracao populacional na composicao €tnica e social. A analise
quantitativa também se estendera a documentos oficiais, buscando identificar padrdes e tendéncias
que possam fornecer uma visdo mais objetiva das condigdes de trabalho e das disparidades sociais.

A pesquisa bibliografica abrange obras relacionadas a histéria social, sociologia urbana, historia
do trabalho e desenvolvimento urbano, estabelecendo uma base tedrica sélida. A pesquisa documental
envolve a analise de documentos historicos, registros, e documentos oficiais de Volta Redonda,

proporcionando insights sobre o contexto historico.

2. A CRIACAO DA CIDADE OPERARIA: UMA CIDADE CONSTRUIDA NO BRACO E
NO ACO

Durante grande parte de sua historia, a economia brasileira foi baseada na agricultura, com
destaque para produtos como agucar, cacau, algodao e, principalmente, o café. A economia cafeeira
teve papel decisivo no inicio da industrializagdo, especialmente em Sdo Paulo, impulsionando setores
como alimentos, vestuario e higiene. Na Primeira Republica (1889-1930), o poder politico era
controlado pelas oligarquias de SP, MG e RS, no chamado pacto do “café com leite”. Esse modelo
entrou em colapso devido a fatores como a Primeira Guerra Mundial, que reduziu a demanda
internacional, gerando inflacdo e agravando as condig¢des sociais nas cidades — culminando na maior
greve operaria! do periodo. A crise de 1929 intensificou o cendrio, afetando os exportadores de café e
provocando um €xodo rural em dire¢do aos centros urbanos.

Segundo Paulo Gustavo Bastos (2005, p. 53), “a depressao mundial de 1929 deixou exposta a
fragilidade da economia brasileira [...], sujeitando o pais a uma dispendiosa politica de subsidios em
defesa de seu principal produto.”

Com o golpe de 1930, Getulio Vargas assumiu o poder e inaugurou uma era de forte intervencao
estatal. O novo governo rompeu com o liberalismo da Republica Velha, investindo fortemente na
industrializagdo e infraestrutura. A substituicdo de importagdes tornou-se politica de Estado, ao lado
da criagdo de empresas estatais voltadas a produgdo nacional.

Para enfrentar as dificuldades do setor agricola, o governo adotou medidas protecionistas e
incentivou a abertura de novos mercados, o que impulsionou a recuperagdo econdmica. Como

resultado, em 1933, o setor industrial superou o agricola em importancia. O setor industrial, antes

1 Greve Geral de 1917 foi a primeira greve de impacto geral no cenario nacional. Ela ndo teve apenas carater reivindicatorio mas também revolucionario pois visava a
mudanga do sistema de governo. Ocorrida em Sao Paulo e Rio de Janeiro. Os trabalhadores reivindicavam aumento salarial, jornadas de oito horas e aboli¢do do trabalho

noturno para mulheres ¢ menores de idade. CALDEIRA, Jorge et al. Viagem pela Historia do Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1997.
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secunddrio, passou a ter maior influéncia politica, com o governo buscando didlogo com os industriais
na formulagdo de politicas. A siderurgia foi considerada estratégica pelos nacionalistas, por questdes
de segurancga nacional (BENTES, 2014). Getalio Vargas, ja em 1931, destacou a importancia da
industria do ferro para o progresso do Brasil, e, em 1937, com a instauragdo do Estado Novo,
apresentou projetos para desenvolver a siderurgia como base para a industrializacdo e expansdo da
infraestrutura, especialmente ferroviaria.

Segundo Oliveira (2003, p. 47 e p. 65), “a criagdo da Companhia Siderurgica Nacional (CSN)
marca um ponto crucial na historia industrial brasileira, tendo sido estabelecida durante o governo de
Getulio Vargas em decorréncia de um acordo diplomatico entre o Brasil e os Estados Unidos,
conhecido como o “Acordo de Washington” .2

Inicialmente liderados pelo setor militar, os estudos focavam na seguranga nacional. Com o
tempo, o debate ampliou-se, envolvendo engenheiros, empresarios e técnicos, e discutiu-se 0 modelo
de gestdo, o porte da usina e a participagao de capital estrangeiro.

Apesar do interesse do governo em investir na siderurgia, os primeiros estudos sugeriam maior
viabilidade na exportacdo de minério. Em 1934, Getalio Vargas criou a Comissdo Especial do
Conselho Federal de Comércio Exterior, que s6 iniciou os trabalhos em 1938. O relatorio final da
comissao, de cunho nacionalista e estatizante, defendia o monopolio estatal da exportagdo de minérios
e 0 uso dos lucros para financiar a usina’.

Paralelamente, o engenheiro Macedo Soares foi a Europa estudar o setor siderurgico, mas,
devido ao conflito, voltou-se aos EUA, onde a US Steel demonstrou interesse na criagdo de uma usina
de coque no Brasil. Vargas, entdo, criou a comissao do Plano Siderurgico Nacional em 1939. Em 1940,
discutiu-se com empresarios brasileiros a estrutura e o financiamento da futura usina, que deveria ser
construida em Santa Cruz (RJ) e voltada ao mercado interno?.

Com o agravamento da guerra, a US Steel retirou seu apoio, e Vargas buscou financiamento
junto ao Export-Import Bank dos EUA, garantindo a continuidade do projeto. Esse movimento
consolidou o papel do Estado brasileiro na conducao da industrializagdo pesada, culminando na criagdo
da Companbhia Sidertrgica Nacional (CSN).

Diante da possibilidade de os EUA retirarem apoio ao projeto sidertrgico, devido a crescente

crise na Europa e a ameaga nazista, Vargas reforcou publicamente seu compromisso com a

2 Acordo de Washington: Foi assinado em 3 de Margo de 1942 em Washington, compreendia cooperagdo econdmica e fornecimento de matéria primas como minério de
ferro e borracha), a paises aliados além do facilitamento de financiamento para o Brasil. Entre os compromissos do Brasil, ficaria a criagio de 2 grandes empresas estatais
para a gerenciamento da produgéo. O governo do Reino Unido transferiu ao Brasil sem custo as jazidas de ferro da Itabira Iron Ore Co, e os Estados Unidos, através do
Eximbank, ofereceram créditos para a exploragao mineral e a remodelagdo da Estrada de Ferro Vitoria a Minas. (Capital Aberto — Feita de Dentro. Por Ney Carvalho de 1 de

Margo de 2012.. Disponivel em https://capitalaberto.com.br/edicoes/bimestral/acordos-

dewashington/#:~:text=Acordos%20de%20Washington&text=H%C3%A 1%2070%20ano0s%2C%20em%203,Unidos%20e%20d0%20Rein0%20Unido. Acessado em 3 de
Julho de 2024.
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industrializagdo. Em discurso proferido em 11 de junho de 1940, no encouragado Minas Gerais, ele
defendeu a instalagdo de uma siderargica no Brasil, afirmando que o mundo caminhava para uma nova
era, marcada pela renovagdo das estruturas econdmicas, sociais e politicas, ¢ ndo pelo fim da
civilizagcdo, como temiam os conservadores. (VARGAS, 1949)

Criacao da CSN foi formalizada pelo Decreto N° 3.002, de 30 de janeiro de 1941. Verena Alberti
e Ignez de Farias, ao entrevistar Antonio Freschi, um dos pioneiros que participou da construgdo da
CSN, questionaram sobre a desapropriagdo de terrenos na regido onde seria construida a usina.’

Embora o Decreto-Lei n® 237, de margo do mesmo ano, previsse a desapropriagdo de terras para
a construcgdo da usina, o depoimento do pioneiro Antonio Freschi indica que os terrenos das fazendas
Santa Cecilia e Retiro foram adquiridos por meio de escritura publica. A instalacdo da usina fazia parte
de um plano para fortalecer a economia brasileira e garantir autossuficiéncia em ago, com producao
baseada em carvdo coque, nacional e importado. A escolha do local seguiu critérios técnicos e
estratégicos, exigindo area plana, auséncia de enchentes, solo firme, abundancia de dgua doce e acesso
a eletricidade, conforme padrdes norte-americanos.(BENTES, 2014, p.273).

Os Estados de Minas Gerais e S3o Paulo disputaram pela instalagdo da siderurgia. O primeiro
era respaldado por jazidas de minério de ferro da bacia do Sao Francisco e chegou a elaborar estudos
e relatorios técnicos apresentados a comissdo executiva do plano siderurgico. Porém, Minas nao
possuia, na época, um parque industrial que justificasse a instalacdo de uma siderurgica de grande
porte, diferente do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, cujas industrias viabilizaram economicamente o
empreendimento. S3o Paulo contava com um parque industrial emergente que superaria o Estado do
Rio de Janeiro a partir da segunda década do século 20.

No entanto as negociag¢des ndo ficaram apenas no ambito técnico, mas também politico, o entdo
interventor na época Ernani do Amaral Peixoto genro de Getulio Vargas fez as movimentagdes para
que a usina foi construida no Estado do Rio. Foi sugerido pela Comissao Executiva do Plano
Siderurgico Nacional, que a entdo usina fosse construida no Distrito Federal (BRASIL, 1891). Mais
precisamente no Rio de Janeiro , no bairro de Santa Cruz, zona oeste da cidade, area desfrutava de
baixos custos de insumos. No entanto essa parte deveria receber forte protecdo contra artilharia em
tempos de guerra e a constru¢ao de um Porto.

Apos analisar diversas regides nos Estados do Sdo Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo, a
comissao voltou seus olhos para o Vale do Paraiba Sul Fluminense, em especifico o trecho entre os
municipios de Barra do Pirai e Barra Mansa, por uma série de motivos que ¢ explicado por Piquet

(1998).

3 FRESCHI, Anténio Osvaldo. Anténio Osvaldo Freschi (depoimento 1998). Rio de Janeiro, CPDOC/FUNDACAO CSN, 1997, 37)
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Dentre os principais motivos esta o fato de que essa regido oferecia vantagens estratégicas, pois
estava conectada a importante estrada de ferro central do Brasil e atendia a requisitos favoraveis do
ponto de vista da defesa militar (AUAD, 2002).

A regido do Vale do Paraiba respondia a inimeras exigéncias do projeto: possuia dgua doce em
abundancia; fontes de energia (a Represa de Ribeirdo das Lages recém inaugurada em 1938, distante
apenas 38km de Barra Mansa); uma altitude favoravel combinada a um bom clima; e um grande
potencial de abastecimento agropecuario. Uma exigéncia determinante do projeto de implantagdo da
Usina era que o local selecionado contemplasse um terreno plano com area minima de 6km?2, em forma
alongada, a salvo de enchentes e com subsolo resistente a grandes cargas.

Finalmente, a area escolhida foi “Volta Redonda”, situada a 9 km de Barra Mansa, decisao
formalizada em uma assembleia realizada em 9 de abril de 1941. Conforme escreveu Regina Moreira,
nessa assembleia geral foi decidida a primeira diretoria da CSN, composta da seguinte forma: Vice-
Presidente: Ary Torres; Diretor Técnico: Edmundo de Macedo Soares; Diretor Comercial: Oscar
Weinschenk; Diretor Secretario: Alfredo de Souza Reis (MOREIRA, 2004).

As obras tém inicio da década de 1940 e Getulio indicou para presidente, indicando Guilherme
Guinle, que permaneceu no cargo até¢ 1945. A CSN era uma sociedade de capital misto, designada a
produzir e transformar o ferro-gusa em aco e derivados. Teve um capital inicial de 500 mil contos de
réis, sendo 50% oriundos de reservas de aposentadorias e pensoes, comercidrios e industriais, 44% de
recursos do Tesouro Nacional e os 6% restantes seriam distribuidos entre particulares. Além das bolsas
de valores de Sao Paulo e Rio de Janeiro, empresas dos mais variados setores adquiriram agdes como
a “Sul América-Seguros” e o jornal “A Gazeta”. (MOREIRA, 2004, p. 37)

As negociagdes com os Estados Unidos continuaram ao longo de 1941, com o Brasil interessado
em adquirir material bélico essencial para a reorganizagdo de suas for¢as armadas. Durante essas
discussoes, surgiu a oportunidade de obter empréstimos em troca de minério brasileiro, o que levou
Getulio Vargas a perceber a oportunidade de promover uma maior integracdo na questdo siderurgica,
resolvendo assim dois problemas antigos relacionados a estrada de ferro Vitdria-Minas e as jazidas de
minérios de “Itabira Iron Ore”.

A construcdo e expansdo da Usina Presidente Vargas ocorreram em quatro fases, iniciando-se
em 1941, com os primeiros setores operacionais sendo os fornos de coque e o setor de subprodutos em
abril de 1945, quando a usina ja estava 80% concluida ap6s o término da Segunda Guerra Mundial.

Para garantir a infraestrutura necessaria, a rede ferrovidria da Central do Brasil foi ampliada e
eletrificada entre Rio de Janeiro e Volta Redonda. Como resultado, a empresa construiu a cidade de
Volta Redonda, anteriormente o 8° distrito de Barra Mansa, para acomodar todos os funcionarios da

empresa, oferecendo alojamentos, casas, hotéis, igrejas e escolas. Além disso, os investimentos em
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infraestrutura beneficiaram os centros de mineragdo em Minas Gerais e Santa Catarina. A Figura 1

mostra algumas casas construidas para receber os operarios, no Bairro Conforto.

Figura 1 — Habitacdo de Operarios, bairro Conforto

Fonte: Secretaria Municipal de Cultura de Volta Redonda*

3. RECRUTAMENTO DA MAO DE OBRA

O recrutamento da mao de obra para a Companhia Sidertrgica Nacional (CSN) teve inicio com
a sele¢do de jovens operarios em escolas industriais dos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e,
sobretudo, de Minas Gerais.

Chegavam aqui de trem, como mostra o relato do operario Alan Cruz em entrevista para Ignacio

Cortez e Verena Alberto do CPDOC:

Ah, vim... Era o trem da Leopoldina. De segunda, claro, ndo tinha dinheiro! [riso]
vim, fazia a baldeacdo perto de Juiz de Fora... Vinha de Uba — tomava o trem em Uba
—, vinha até Furtado de Campos, fazia uma baldeagao ali e, de 14, vinha até Barra do
Pirai. De Barra do Pirai é que nés vinhamos direto para Volta Redonda.’

Esses trabalhadores chegavam a Volta Redonda de trem, enfrentando longas viagens e
baldeagdes. Para abrigé-los, foram criados hotéis para solteiros, e a formacao técnica ficou a cargo
do professor Manuel Marinho. Jovens com formagdo ginasial foram treinados por engenheiros da
propria CSN, e técnicos norte-americanos supervisionaram cursos especializados, como o de

soldagem. Diante da crescente demanda, em 1944 foi criada a Escola Profissional da CSN®, mais

4 Fonte: Secretaria Municipal de Cultura de Volta Redonda.
5 Relato do operario Alan Cruz em entrevista para Ignacio Cortez e Verena Alberto do CPDOC: p. 7.
6 Biblioteca IBGE - Escola Técnica Pandia Caldgeras: Volta Redonda-RJ. Disponivel em https:/biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-
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tarde chamada Escola Técnica Pandid Calogeras, que passou a formar operarios qualificados para

atuar diretamente nas obras da usina.

A Escola entregava a usina quatro meses apds sua inauguracdo a primeira turma
composta de 18 operarios, qualificados como soldadores e enviados em Julho de 1944
a soldagem de tubulagdo de gés, bem como a montagem do Gasometro e da Coqueria.
Em Maio de 1945, a escola forma uma turma composta de sete encanadores e em
dezembro do mesmo ano, mais 23 soldadores elétricos que foram colocados a
disposigdo da usina.’

A Figura 2 mostra a fachada da Escola na década de 1940.

Figura 2 — Escola Técnica Pandia Calogeras

Fonte: Secretaria Municipal de Cultura de Volta Redonda®

O planejamento urbano da cidade seguiu um modelo norte-americano, com bairros
diferenciados conforme o cargo dos trabalhadores. Engenheiros e técnicos estrangeiros moravam em
areas privilegiadas, enquanto operarios sem especializacdo eram alojados proximos a usina, em
regides expostas a poluicao.

Com a entrada do Brasil na guerra em agosto de 1942 dentre os varios decretos assinados havia
um que determinava que os operarios de fabricas de interesse militar ndo poderiam se ausentar das
fabricas por mais de oito dias, sob pena de serem punidos . Os operarios que viviam em Volta
Redonda ficavam isentos de convocagao. Havia rumores de que muitos migravam para 14 justamente

para fugir do alistamento compulsorio.( MOREIRA, 2004 p. 51 )

A Iho de 2024.
catalogo?view=detalhes&id=445g34, *ccs52d0 em 3 de Julho de 20

7 MEDEIROS, Simone. ESCOLA PROFISSIONAL DA CSN: Educando para o trabalho na Era Vargas Revista Espisteme Transversalis, V.2, N. 1, 2011.. Disponivel em:

http://www.ugb.edu.br/revista-episteme-transversalis/sumario-v2.html. Acesso em: 15 dez. 2024.

8 Ver em: https://cultura.voltaredonda.rj.gov.br/nossahistoria/, acesso em 23/11/2024.
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Medidas como suspensao de férias e aumento da jornada para dez horas diarias ndo impediram
o crescimento populacional da cidade, que passou de 10 mil habitantes em 1942 para cerca de 27 mil
em 1946. (LOPES 2003, apud SILVA, 2010).

Os operarios que chegavam aqui em busca de emprego passaram a ser chamados de “arig6s™,
pela populacdo de Barra Mansa, municipio ao qual Santo Anténio de Volta Redonda estava
subordinada. Antes do término da guerra, os trabalhadores s6 podiam sair se a companhia
concordasse, sendo considerados desertores caso contrario. Houve suspensdo das férias e aumento da
carga horaria de trabalho para dez horas diarias. Todas essas medidas ndo tiveram impacto na procura
por Volta Redonda, nem impediram os muitos casos de deser¢ao.

Esse acumulado de pessoas que chegou aqui trouxe também casos de violéncia, roubos, brigas,
assassinatos e desordem. A Companhia precisava portanto contar com mecanismos de controle para
garantir a ordem no seu Canteiro de Obras. Em resposta, ao aumento da violéncia ¢ criado um corpo

10" em alusdo a cor vermelha de seu capacete,

de guardas conhecidos como “cabegas de tomate
atuavam na manutencao da ordem, comandados por Luis Oliveira, oficial reformado da Forga Publica
de Minas Gerais (Silva, 2010). Os transgressores eram encaminhados para o chamado “Nucleo 100”
(delegacia), prisao cercado por arame farpado localizado na area do acampamento central.

Essas medidas visavam neutralizar a onda de violéncia que assolava a regidao. A Guarda Interna
da CSN foi criada em maio de 1942, inicialmente contava com um corpo de 22 policiais, ela foi
estabelecida em comum acordo entre a Companhia e a Secretaria de Seguranca Publica do Estado do
Rio de Janeiro, a guarda seria equiparada a policia comum (tendo atribuigdes semelhantes a da policia
militar).

A propaganda do governo, conduzida pelo Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP),
transformou a CSN em simbolo do progresso nacional e da politica de valorizagdo do trabalho do
Estado Novo. A presenga de Vargas em Volta Redonda em 1943 reforgou essa narrativa, que enaltecia
a emancipac¢do econdmica do Brasil por meio da siderurgia.

No campo financeiro, o governo obteve empréstimos do Eximbank para expandir a usina e
adaptar o projeto original, prevendo um aumento da produgao de 300 mil para 400 mil toneladas de
lingotes. As obras civis estavam adiantadas em 1944, com 80% das montagens concluidas. A

proximidade do fim das obras gerou a necessidade de reduzir o numero de trabalhadores, ja que a fase

9 Arigds - Ave de arribagdo, sem moradia fixa. Era a forma “pejorativa” que os moradores de Barra Mansa identificavam os trabalhadores que chegavam ao distrito de Volta
Redonda em busca de sustento. Esses operarios viam de uma realidade de muita pobreza e analfabetismo. Prefeitura Municipal de Volta Redonda - SMC - 05 abril 2023.
Disponivel em https://www.voltaredonda.rj.gov.br/noticias/14-smc/6503-dia-do-arig%C3%B3-%C3%A9-comemorado-pela-prefeitura-de-volta-redonda/. Acessado em 03
de julho de 2024.

10 Cabegas de Tomate “como eram chamados os guardas particulares da CSN, eram identificados pelo capacete vermelho que utilizavam.”, segundo escreveu Couto.
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operacional exigia menos pessoal, porém mais especializado. Para lidar com essa transi¢do, foram
oferecidos cursos técnicos com padrdes norte-americanos.

Com o fim do Estado Novo e a posse de Eurico Gaspar Dutra, mudancas ocorreram na
administracao da CSN. Em 1946, a coqueria comegou a operar, o alto-forno foi aceso em junho e, em
outubro, a usina foi oficialmente inaugurada com a presen¢a de autoridades. Getulio Vargas,

idealizador do projeto, estava ausente, vivendo em exilio voluntério.

4. AIMIGRACAO E OS ARIGOS

As fontes de recrutamento de mao de obra, como ja descrito anteriormente, eram as escolas de
Minas Gerais, Sao Paulo e Rio de Janeiro. Uma das fontes também utilizadas para o recrutamento foi
a Rede Ferroviaria, que na época estava interessada na formacao e ensino profissional. Devido a
caréncia de mao de obra, uma das solucdes foi a criagdao de cursos que capacitassem os jovens que
tivessem o ensino ginasial completo.

Assim, nasceu a Escola Profissional da CSN, criada em 1944. A primeira turma veio de Niteroi
e a segunda de Sdo Paulo. Segundo Pimenta (1989), Inicialmente, os jovens recrutados eram bastante
indisciplinados devido a um recrutamento enganoso, pois a situagdo mostrada era totalmente diferente
da realidade.

No inicio da formagdo profissional na CSN, os jovens viviam em regime de internato com
disciplina militar, conciliando trabalho na usina por seis horas e estudo a noite. Contudo, os altos
custos e a resisténcia dos adolescentes vindos de outras regides levaram a empresa a mudar a
estratégia. A solucdo foi treinar os proprios trabalhadores ja presentes em Volta Redonda, muitos dos
quais haviam participado da construg¢ao da usina. Além disso, o SENAI, criado nos anos 1940, passou
a ser um importante aliado na formacgdo técnica. Também houve recrutamento em empresas
brasileiras e forte atuagdo de agenciadores que buscavam mao de obra no interior, sendo pagos por
trabalhador recrutado.

Muitos depoimentos da época corroboravam com as informagdes de que a maioria dos
trabalhadores vinham do estado de Minas Gerais, como o de Alan Cruz ao CPDOC, que detalha o

modo de viagem dos trabalhadores.

Era o trem da Leopoldina. De segunda, claro, ndo tinha dinheiro! Vim, fazia a
baldeagdo perto de Juiz de Fora... Vinha de Ub4 — tomava o trem em Uba —, vinha até
Furtado de Campos, fazia uma baldeag@o ali e, de 14, vinha até Barra do Pirai. De Barra
do Pirai € que n6s vinhamos direto para Volta Redonda.(Alan Cruz, ex-funcionario da
CSN, entrevistado em 1999).

Os trabalhadores que chegavam a Volta Redonda, em sua maioria vindos de Minas Gerais,
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vinham de condi¢des humildes e, muitas vezes, tinham seu primeiro contato com itens basicos como
sapatos, casas mobiliadas e dinheiro. A maioria era inexperiente e nunca havia visto um trem antes
da viagem. A CSN nio exigia mao de obra especializada inicialmente, pois os operarios seriam
treinados no proprio local. Em 1944, 1.280 habitacdes foram entregues, mas ainda eram insuficientes,
0 que obrigava muitos a viverem em alojamentos de madeira com estruturas sanitarias variadas. A
cidade foi planejada com base em hierarquias funcionais: engenheiros e técnicos moravam em bairros
distintos como Laranjal e Bela Vista, separados dos demais operarios para evitar conflitos. Essa
organizacao refor¢ava uma hierarquia rigida, marcada por discriminacdes de cargo, cor, sexo e etnia.
Em 1942, a CSN passou a operar sob legislacdo militar, o que ampliou o controle sobre seus
funcionarios.

Em 1942, a usina foi colocada sob as leis militares. Para os demais empregados, isso significava
que, segundo o Decreto Lei 4937:

Art. 2° - O reservista com destino especial de mobilizagdo para a industria bélica (fabrica civil
ou militar):

a) Prestara servigo somente nos estabelecimentos designados, até que novo destino lhe seja
dado por autoridade competente;

b) Sera considerado desertor e como tal julgado pelas leis em vigor, quando faltar ao
trabalho por prazo maior de 10 dias, sem justa causa;

c) Sera considerado ausente do servico e punido com 3 dias de salario por dia de falta,
quando faltar ao trabalho por mais de 24 horas, sem motivo justificado.

Art. 3° - As pessoas pertencentes a qualquer fabrica considerada de interesse militar, de
administracdo ou mao de obra civis ou ndo, com ou sem destino de mobilizagdo, ficam igualmente
alcancgadas pelas alineas a, b e ¢ do artigo anterior.!!

Segundo Couto (2016), apds serem desligados do quadro de funcionarios da CSN, esses
trabalhadores formaram os primeiros nucleos urbanos de ocupagdo proximos a cidade operaria, como
0 Morro do Sao Carlos, proximo ao bairro Conforto. Sem vinculo com a CSN e com a elite econdmica
local, formada por antigos latifundiarios, foram marginalizados socialmente, ficando a mercé do
sistema na cidade. Nao podiam mais frequentar os clubes, centros sociais e atividades de lazer
oferecidos pela Usina. Um exemplo era a participacdo no Clube Recreio Esportivo dos Trabalhadores,

mostrado na figura 3.

11 Ver em: https:/cultura.voltaredonda.rj.gov.br/nossahistoria/, acesso em 23/11/2024.
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Figura 3- Recreio Esportivo dos Trabalhadores da CSN

]

Fonte: Secretaria Municipal de Cultura de Volta Redonda'?

A assisténcia médica para os filhos dos operarios, como o centro de puericultura que havia no
hospital da CSN, também ndo estava mais disponivel para esses trabalhadores. Juntamente com a
antiga elite da cidade, formaram a “cidade velha”, em contraste com a “cidade nova”, constituida
pelos bairros planejados e organizados pela CSN. Por causa deste decreto muitos colaboradores da
CSN viriam a ser processados e julgados como desertores € com multas que sé seriam extintos com
a anistia em 1945.13

O Estado Novo, sob a lideranca de Getulio Vargas, desempenhou um papel crucial na
representacdo ideoldgica em Volta Redonda, promovendo a democracia social e econdmica e

transformando os padrdes de comportamento dos individuos na transi¢do do campo para a cidade.

5. A ESPERANCA NO ACO

A década de 1940 foi marcada por grandes transformacdes no Brasil, especialmente no que
tange a politica econdmica de Gettlio Vargas, que visava a industrializacdo e ao fortalecimento da
economia nacional. Dentro desse contexto, a criagdo da Companhia Sidertrgica Nacional (CSN) e a
construcdo da Usina Presidente Vargas, inaugurada em 1946, foram essenciais para a implementacao
de uma infraestrutura que possibilitasse a autonomia do pais na producao de ago.

Volta Redonda, até entdo uma pequena cidade fluminense, foi escolhida estrategicamente para

sediar o empreendimento, por sua proximidade com as capitais estaduais: Rio de Janeiro e Sao Paulo,

12 BRASIL. Decreto-Lei n® 7474, de 18 de abril de 1945. Decreto-Lei n® 7.474 de 18/04/1945. Cole¢do de Leis do Brasil, 31 dez. 1945. Disponivel em:
https:/legis.senado.leg.br/norma/532572. Acesso em: 15 dez. 2024.

13 BRASIL. Decreto-Lei n® 7474, de 18 de abril de 1945. Decreto-Lei n® 7.474 de 18/04/1945. Cole¢do de Leis do Brasil, 31 dez. 1945. Disponivel em:
https:/legis.senado.leg.br/norma/532572. Acesso em: 15 dez. 2024.
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e por sua localizagdo as margens do rio Paraiba do Sul, facilitando o transporte de matérias-primas e
produtos acabados. A constru¢do da usina transformou a cidade, tornando-a um polo atrativo para
trabalhadores de diversas regides do Brasil.

A construgdo da Usina Presidente Vargas atraiu milhares de migrantes, vindos principalmente
do interior de Minas Gerais, Sao Paulo e de outros estados do Sudeste. Esses pioneiros, movidos pela
esperanca de melhorar suas condi¢des de vida, viam no projeto uma oportunidade unica de emprego
e ascensdo social. A migracdo em massa para Volta Redonda alterou profundamente a demografia
local, que passou a experimentar um rapido crescimento populacional.

O percurso dos trabalhadores, desde suas cidades de origem até Volta Redonda, era repleto de
desafios. Muitos se deslocavam em trens superlotados, enfrentando longas jornadas e condig¢des
precarias. Apesar das dificuldades, a promessa de um emprego estavel e a possibilidade de construir
um futuro mais promissor eram fatores motivadores que superavam os obstaculos do caminho.

Ao chegar a Volta Redonda, os pioneiros se depararam com uma cidade em plena
transformagdo. A demanda por habitagdo cresceu exponencialmente, levando a construcao de vilas
operarias e ao surgimento de bairros planejados para abrigar os trabalhadores e suas familias. A usina
ndo apenas proporcionava emprego, mas também influenciava a estrutura urbana e a dindmica social
da cidade. Portanto, ¢ inegavel que a CSN trouxe junto com ela muito desenvolvimento para a cidade

que ha poucas décadas atras era totalmente agraria, vivendo do plantio de café.

6. METODOLOGIA

Os principais aspectos metodoldgicos envolvem a anélise de documentos de €poca, como leis,
decretos e fotografias, para compreender mais profundamente as nuances das condi¢des de trabalho
e as relagdes sociais durante o periodo abordado. Uma andlise estatistica dos dados demograficos da
regido sera conduzida, analisando a migragdo populacional na composi¢do étnica e social. A andlise
quantitativa também se estendera a documentos oficiais, buscando identificar padrdes e tendéncias
que possam fornecer uma visdo mais objetiva das condi¢des de trabalho e das disparidades sociais.

A pesquisa bibliografica abrange obras relacionadas a historia social, sociologia urbana, historia
do trabalho e desenvolvimento urbano, estabelecendo uma base tedrica sélida. A pesquisa documental
envolve a analise de documentos historicos, registros, e documentos oficiais de Volta Redonda,

proporcionando insights sobre o contexto historico.

7. RESULTADOS

A instalacao da Usina Presidente Vargas, em Volta Redonda, foi um marco na industrializa¢ao

brasileira, trazendo uma série de impactos econdmicos e sociais significativos, tanto a nivel nacional
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como na regido em que foi instalada. A usina gerou ndo apenas empregos diretos, mas também uma
extensa rede de ocupacdes indiretas, criando um cenario de prosperidade econdmica para a regido.
Esse desenvolvimento resultou na formacdo de uma nova classe média trabalhadora, composta por
operarios, técnicos e funcionarios ligados as atividades industriais e aos servigos que surgiram para
atender as demandas da usina.

O aumento das oportunidades de emprego atraiu um grande fluxo migratério de diversas regides
do pais, contribuindo para o crescimento populacional e a transformacdo da dindmica social local.
Além de empregos, a presenca da usina facilitou o acesso a servicos essenciais, como saude e
educacdo, para os trabalhadores e suas familias, fatores que ajudaram a consolidar uma melhoria nas
condi¢des de vida de parte da populagdo. O crescimento da cidade de Volta Redonda, impulsionado
pelo empreendimento, estimulou o desenvolvimento urbano, com a criagdo de bairros, escolas,
hospitais e centros de lazer voltados para essa nova classe de trabalhadores.m No entanto, o rapido
processo de industrializagdo também trouxe desafios consideraveis.

A cidade, antes rural e de pequena escala, viu-se diante de uma explosao demografica que
pressionou a infraestrutura existente. A migra¢do intensa e o crescimento acelerado geraram uma
demanda crescente por moradia, transporte e servigos basicos, elementos que o governo local e federal
ndo estava completamente preparados para suprir de imediato. Assim, a necessidade de politicas
publicas eficazes tornou-se evidente, ndo apenas para garantir a adaptagao da infraestrutura urbana,
mas também para oferecer melhores condi¢des de trabalho e vida aos migrantes que chegaram a
regido em busca de emprego.

Nesse contexto, ¢ importante observar que as condigdes de trabalho dentro da usina refletiam
os desafios do periodo. Embora a Usina Presidente Vargas tenha sido um polo de modernizagado e
desenvolvimento, os trabalhadores enfrentavam jornadas longas, salarios muitas vezes insuficientes
e condicdes de seguranca limitadas. A migragdo massiva, a0 mesmo tempo que foi uma oportunidade
de trabalho, trouxe consigo uma populacdo vulneravel, que dependia da estabilidade economica
proporcionada pela industria, mas também sofria com a falta de garantias sociais e trabalhistas
adequadas. Portanto, a constru¢do da Usina Presidente Vargas ndo s6 transformou o cenario
econdmico da regido, mas também representou um divisor de 4guas na histdria do trabalho no Brasil,
evidenciando tanto os avangos quanto as contradigdes do processo de industrializa¢do e urbanizagao

do pais durante o século 20.
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