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Resumo

A populacdo LGBT desde 2006 com a Carta de Principios de Yogyagarta vem
conquistando direitos em diversos paises. O preconceito com a identidade de
género e orientagdo sexual apresenta-se sempre como uma ameaca a esses
direitos. Na America Latina, por exemplo, temos noticias de avancos no
Uruguai e ameacas de retrocessos no Brasil. Assim, o presente artigo
apresenta um comparativo entre as legislagcbes LGBT brasileiras e uruguaias.
E, como a politica publica carioca para diversidade sexual tem executado suas
acOes nesse contexto. No Brasil, mesmo com discursos LGBTfobicos que vem
premeando a sociedade, existe um arcabouco legislativo que possibilita
atuacOes como a da CEDSRIO.
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LGBT LEGISLATIONS IN BRAZIL AND URUGUAY:

The CEDSRIO Experience in Public Policy Realization for Sexual Diversity

Abstract:

The LGBT population since 2006 with the Charter of Principles of Yogyagarta
has been winning rights in several countries. Prejudice about gender identity
and sexual orientation is always a threat to these rights. In Latin America, for
example, we have news of advances in Uruguay and threats of setbacks in
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Brazil. Thus, this article presents a comparison between Brazilian and
Uruguayan LGBT legislations. And, as the Rio de Janeiro public politic for
sexual diversity has performed its actions in this context. In Brazil, even with
LGBT phobic discourses that have been preeminating society, there is a
legislative framework that enables actions such as that of CEDSRIO.

Keywords: Sexual Diversity. Public Politics. LGBT.

“O corpo nao translada, mas muito sabe, adivinha se nédo
entende.”

Guimaraes Rosa

“Durante longos anos, de tanto se esconder, se confundiu
com tantos outros géneros que acabou nao sendo
nenhum deles.”

Jordhan Lessa

Introducéo

A Coordenadoria Especial da Diversidade Sexual (CEDSRIO) que foi
criada pelo decreto n® 33376 de fevereiro de 2011, esté ligada a Casa Civil da
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, sendo diretamente subordinada ao
Gabinete do Prefeito, trazendo como pressuposto ideolégico as diretrizes do
Plano nacional de Direitos Humanos — PNDH-3.

A CEDS-RIO compde o Sistema Nacional de Promoc¢éao dos Direitos
Humanos e Enfrentamento a Violéncia contra a Populacdo LGBT+ e, dentro
das responsabilidades condizentes a esfera municipal, se prop6e a articular,
com as diversas secretarias e 0rgdos municipais, o atendimento a populacao
LGBT+ contribuindo assim para: “i) a redugéo da violéncia contra a populacdo
LGBT,; ii) a promocdo e a defesa dos direitos humanos da populacdo LGBT; e,
iil) a efetividade dos servicos publicos ofertados a populacdo LGBT” (BRASIL,
2016, p.11).

Levando em consideracdo as competéncias elencadas no decreto

supracitado, a CEDSRIO estabelece como missdo o atendimento a
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comunidade LGBT+ do municipio do Rio de Janeiro, buscando conscientizar,
tanto a Administracdo Publica quanto setores privados, com o objetivo de
contribuir para garantia da cidadania das pessoas LGBT+, cobrando a
aplicacdo das leis e desenvolvendo programas, projetos e agles que
promovam saude, educacdao, cultura, empregabilidade, entre outros.

O presente artigo busca apresentar como o0 executivo municipal carioca
atua na diversidade sexual a partir das legislacdes existentes em nivel nacional
e local. Depois, analisaremos, nossas conquistas a partir do comparativo com a
realidade legislativa Uruguaia, pais latino-americano mais avancado na

América Latina no que condiz a legislacdo LGBT+.

A Experiéncia da CEDSRIO na realizacdo da Politica Publica para
Diversidade Sexual

Na atual gestdo municipal®, a CEDSRIO, organizou suas acdes voltadas
a todo publico LGBT+ atuando em diversas frentes que séo: I) Calendério de
Eventos que busca dar visibilidade e apoio institucional, no que concerne ao
poder publico municipal, a eventos que marcam a luta por direitos do publico
LGBT+; 1) Comité Carioca que visa potencializar a intersetorialidade das
politicas sociais na materializacdo da cidadania LGBT+; Ill) Acdes de Saude
gue compreendem a necessidade da saude integral do publico LBGT+; V)
AcOes de Fiscalizagcdo que atendem a denuncias de LGBTfobia, buscando
orientar a vitima e sua familia, acompanhando os desdobramentos da denuncia
e realizando acdes de sensibilizacdo e esclarecimentos legais quando o fato
gue ensejou a dendncia ocorreu em equipamento publico municipal e V)
Empregabilidade que atua em trés frentes: manutencdo e atualizacdo de um
banco de curriculos, busca ativa de vagas junto as empresas terceirizadas que
prestam servigo a prefeitura do Rio de Janeiro e ciclo de palestras de
sensibilizagcdo e orientacdo nas empresas privadas sobre Diversidade, com

3Gestdo do Prefeito Marcelo Crivella (2017-2021).
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foco nas pessoas transgéneros. Essas frentes de trabalho fazem parte do
Programa Rio+Respeito que € a pedra angular do trabalho da CEDSRIO.

Além das frentes que elencamos, esta contido no Programa Rio +
Respeito, o Projeto Trans + Respeito, que visa ampliar o antigo projeto
“Damas”™ incluindo homens trans, e traz uma mudanc¢a substancial em sua
perspectiva ideoldgica, nos afastando do ponto de vista comportamental,
buscando contribuir para a construcdo de projetos de vida de cada pessoa
participante do projeto, utilizando a abordagem sdcio-interacionista cujo
principal propésito € conhecer as necessidades dos participes e junto com eles
construir um caminho de aprendizado levando em consideracdo que
todos/todas sdo capazes de contribuir para seu proprio aprendizado.

No biénio 2017/2018 atendemos 24 pessoas transgéneros (travestis,
mulheres transexuais e homens trans) em grupo. Neste grupo, durante trés
meses, essas pessoas tiveram a oportunidade de participar de palestras que
visavam apresentar e discutir temas relativos a Direitos, Cidadania, Politicas
Sociais, Empregabilidade, Empreendedorismo, Educacéo e Cultura. Tematicas
essas focadas nos desafios e conquistas da populagdo LGBT.

Além do trabalho acima descrito, os/as inscritos/as foram divididos/as
em grupos menores que foram criados com o objetivo de favorecer o maior
aproveitamento dos/as participantes assim como auxilid-los no atendimento as
suas necessidades, a saber: a) Escolaridade: para auxiliar todos e todas no
acesso e permanéncia na educacado formal nos trés niveis de escolaridade, b)
Saude: para ajudar no acesso aos equipamentos de saude, sobretudo os
necessarios para a transicao; c¢) Formacao Profissional: que visa 0 acesso a
cursos profissionalizantes e d) Cidadania: que busca auxiliar na obtencao de
documentos para o exercicio da vida civil, além de orientagBes para a obtengao
de microcréditos.

Destaca-se que vida profissional (empregabilidade) € o objetivo final do
projeto. Outro aspecto, € que os/as participantes podiam circular entre 0s

grupos, durante a realizacdo do projeto. Esse grupo se encontrou

4 0 Projeto Damas foi criado por resolucdo conjunta CEDS/SMAS n2 001/2011 e resolugdo conjunta
SMS/CEDS n2 056/2013. O projeto tinha por objetivo o atendimento de travestis e sua inclusdo no
mercado de trabalho. E a CEDSRIO iniciou com o atendimento exclusivo a esse publico.
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semanalmente de dezembro de 2017 a marco de 2018, mas ainda esta em
acompanhamento, pois toda a oportunidade de processos seletivos de
emprego tem esse grupo como prioridade no encaminhamento.

Durante o ano de 2018, percebeu-se que o atendimento em grupo é
apenas uma das frentes do Trans+Respeito, ja que fomos acionados por
diversas travestis, mulheres transexuais e homens trans para demandas
especificas que foram encaminhadas de forma a atender necessidades
prementes da pessoa solicitante cuja urgéncia da questdo nao justificaria
aguardar a abertura de um novo grupo. Desse modo, ainda estamos
comparando dados e avaliando o que foi pensado para o grupo e o que foi
atendido de forma individual, o que fara parte do relatério de gestdo anual da
Coordenadoria.

Um desses atendimentos individuais aconteceu entre julho e agosto de
2018, a quatro mulheres transexuais imigrantes venezuelanas que chegaram
ao Rio de Janeiro por meio do Programa de Interiorizagdo e que procuraram a
CEDSRIO.

Desde 2017, vem se intensificando a imigracdo de pessoas de
nacionalidade venezuelana para o Brasil através da fronteira terrestre pelo
estado de Roraima. Mais precisamente 0s municipios de Boa Vista e
Pacaraima tém registrado maiores dificuldades para absorver essa demanda.
Segundo a Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU)® a Policia Federal informa
que cerca de 155 mil venezuelanos entraram no Brasil desde 2017.

O programa de interiorizacao visa o acolhimento em abrigos de Roraima,
incluindo atendimento assistencial e médico as pessoas e familias
venezuelanas que solicitam residéncia no Brasil. Depois, as pessoas
voluntariamente escolhem a cidade® que preferem residir, e através de avides
da Forca Aérea Brasileira, viagjam até o local de nova moradia e sé&o
acompanhados pelos municipios até que consigam sua autonomia financeira.
Esse é um programa do governo federal em parceria com Agencia da ONU

para Refugiados (ACNUR) e a Organizacdo Internacional para Imigrantes

5 0s dados podem ser encontrados neste endereco: https://nacoesunidas.org/agencias-da-onu-
continuam-a-apoiar-o-governo-brasileiro-na-interiorizacao-de-venezuelanos/
6 Existem cidades ja pré-estabelecidas que possuem convénio com o programa de interiorizag3o.
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(OIM) que foi possivel a partir do decreto 9285/18, reconhecendo a situacao de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria
na Republica Bolivariana da Venezuela, liberando assim R$190 milhdes
através da MP 823 de margo de 2018.

Segundo a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ja foram
interiorizadas 2.812 pessoas imigrantes vindas da Venezuela desde abril de
2018, quando o programa’ teve inicio. O Rio de Janeiro, até o momento,
recebeu 132 imigrantes venezuelanos que séo classificados em homens,
mulheres e familias. Como apontado anteriormente, em julho de 2018, na
CEDSRIO, recebemos quatro mulheres transexuais venezuelanas que vieram
na 42 etapa do Programa de Interiorizacdo. N&o sabemos se foram
classificadas como mulheres ou como homens, mas o abrigo carioca para esse
fim é destinado a familias com criancas, homens e mulheres chefes de familia®.

As quatro mulheres transexuais venezuelanas que a CEDSRIO atendeu
se conheceram em Roraima, sendo que duas delas séo irmas e atravessaram
a frontreira Venezuela—Brasil juntas. Durante o atendimento percebemos que
ndo houve um tratamento especifico e, assim, a relagdo entre as familias
acolhidas, as regras do abrigo e as demandas peculiares dessas mulheres
transexuais dificultou o atendimento realizado pela Caritas do Brasil (instituicéo
responséavel pelo Programa de Interiorizacdo no Rio de Janeiro).

A presenca dessas mulheres no Rio de Janeiro ndo foi comunicada a
CEDSRIO no momento da chegada delas, apenas quando houve o conflito
com a Caritas do Brasil, que culminou com a saida das quatro transexuais do
abrigo, momento em que elas nos procuraram?®. N&o existindo a possibilidade
de atuacdo no abrigamento, a Céritas deu continuidade ao acompanhamento e

disponibilizou uma bolsa auxilio a cada uma, e elas continuaram a ter a

7 Sobre o programa de Interiorizacdo, acessar o enderego: http://www.casacivil.gov.br/operacao-
acolhida/historico
8 0 abrigo Aldeias Infantis SOS no Rio de Janeiro recebeu 50 pessoas e tem como perfil familias com
criangas, homens e mulheres chefes de familia. Disponivel em http://www.casacivil.gov.br/operacao-
acolhida/historico acesso em novembro de 2018.
9 As quatro mulheres transexuais chegaram através de seus préprios contatos a uma casa particular que
abriga travestis e transgéneros em situacdo de vulnerabilidade. E, depois de acolhidas foram
encaminhadas a CEDSRIO para atendimento.
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cobranca de frequéncia nas aulas de portugués, além de encaminhamento a
todas as necessidades por parte da instituicéo ja citada.

A CEDSRIO coube, enquanto 6rgdo municipal, e dentro das diretrizes
gue citamos acima, a mediacdo com o0s equipamentos publicos® que se
fizessem necessarios para a garantia da cidadania dessas pessoas no

municipio do Rio de Janeiro.

Historico sobre a Politica Publica LBGT no Brasil

O histoérico de construcdo de politica publica LGBT+ tem como marco
legal a | Conferéncia GLBT (Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e
Transexuais) que aconteceu em junho de 2008 sob o tema “Direitos Humanos
e Politicas Publicas: o Caminhar para Garantir a Cidadania de Gays, Lésbicas,
Bissexuais, Travestis e Transexuais”. O evento teve como conquista o | Plano
Nacional de Promoc¢éao da Cidadania e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais em 2009. Em 2016, ocorreu a |l
Conferéncia Nacional LGBT sob o tema “Por um Brasil que Criminalize a
Violéncia contra LGBT”, que prop6s a reflexdo, sob a perspectiva de promocao
de direitos, e considerou a necessidade de investimentos em acdes voltadas a
educacdo, a comunicacao e a cultura em direitos humanos. O evento teve por
base a construcdo de experiéncias individuais e coletivas buscando, assim a
elaboracdo de uma pratica de respeito aos outros. Pautada na solidariedade e
no compromisso contra todas as formas de discriminacdo, opressao e violéncia
no Brasil. Esse conjunto de legislacdes é resultado da Carta de Principios de
Yogyakarta sobre a Aplicacdo da Legislac&o Internacional de Direitos Humanos
em relacdo a Orientagdo Sexual e Identidade de Género aprovada em 2006, da
qgual o Brasil foi signatario. Ou seja, a questdo LGBT+ s6 foi organizada
enguanto politica publica apos os Principios de Yogyakarta. Mesmo com a luta
dos movimentos sociais LGBT+, que na época da constituinte, brigaram para a

inclusdo da diversidade sexual e de género no texto final.

10 Foram realizados encaminhamentos para a rede de satide municipal. E, também informagdes sobre a
validagdo dos diplomas no Brasil. As questdes relativas a documentagao ja estavam resolvidas pelo
programa de interiorizagao.
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Ainda que sem a inclusdo da diversidade, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que é conhecida como a “Constituicdo Cidada”,
dado o seu texto que traz importantes diretrizes para a construcdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria, deve ser usada também para a populacao
LGBT+. Nesse sentido, destacamos alguns institutos da Carta Maior, quais
sejam : a) o artigo 3° e seus incisos que carregam os objetivos fundamentais
da Republica: a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a garantia
de desenvolvimento nacional; a erradicacdo da pobreza e da marginalizagao, a
reducdo das desigualdades; e, de suma importancia para o escopo do trabalho
do Programa Rio+ Respeito, da promocdo do bem de todos e todas sem
preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo; b) o artigo 5° que carrega os direitos individuais e coletivos; e
c)artigos 6° e 7° que instituem os direitos sociais. Os direitos expressos nos
artigos 5°, 6° e 7° da Constituicdo sdo chamados de direitos de segunda
geracdo e visam a promocdo da igualdade material, preconizada por Rui
Barbosa, na qual trata-se “os iguais de maneira igual e os desiguais de maneira
desigual”’, admitindo-se assim a discrimina¢céo positiva. Assim, o Estado deve
atuar para a promocao e garantia dos direitos relativos a saude, educacéo,
trabalho, lazer, entre outros.

Desse modo, a CEDSRIO enquanto brago do Estado, utilizando como
fundamento a Lei Maior, atua através do Trans+Respeito e das outras agdes
do Programa Rio+Respeito de forma positiva, a fim de buscar a concretizagéo
das determinacdes dos institutos legais citados. De fato, auxilia na promocao
da cidadania ao informar e/ou encaminhar a populacdo atendida aos
equipamentos da justica que possam auxilid-los nos procedimentos necessario
a garantia da cidadania, como, por exemplo, o NUDIVERSIS'!; favorece o
acesso e permanéncia destas pessoas na escola através da interlocucdo que
estabelece com as Unidades Escolares e os 0rgaos regionais e centrais de
Educacao tanto no ambito estadual quanto municipal, além de prestar tutorias

de ensino, se necessarias; estabelece parcerias com equipamentos da saude

11 Nucleo especifico da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro para atendimento a
Diversidade Sexual, que tem como uma de suas funcfes a solicitacdo de gratuidade nas
guestdes relativas a retificacdo de nome e género.
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garantindo assim o atendimento adequado das demandas especificas deste
publico e, por fim, orienta para o trabalho estas pessoas, desde a elaboracéo e
distribuicdo do curriculo até a postura frente aos processos seletivos e, ainda,
estabelece interlocu¢cdo com RH de algumas empresas, promovendo palestras
de sensibilizacdo nas empresas.

Entretanto, durante a elaboracao e execucdo das acdes supracitadas, a
equipe técnical?, muitas vezes percebeu a auséncia e/ou insuficiéncia de
regulamentacédo legal dos direitos da populacdo LGBT+ um obstaculo para a
realizacdo de seu trabalho, concluindo assim que apesar da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil trazer os principios supracitados, o Brasil ainda
tem muito a avancar do ponto de vista legislativo em relacdo a populagéo
LGBT+.

Desse modo, durante a realizacdo do trabalho, numa tentativa de nos
instrumentalizarmos para o enfrentamento dos desafios, realizamos uma
analise deste aspecto de forma comparativa ao Uruguai, pais que,
recentemente, atraiu os olhares internacionais ao ampliar significativamente os

direitos da populacdo LGBT+ no seu territorio.

Decisfes Judiciais e Legislacdes no Brasil e no Uruguai

Dentre varios aspectos, destacam-se alguns topicos que sé&o
fundamentais para o exercicio da cidadania de qualquer pessoa, a saber : 0
casamento civil, a adocao judicial de filhos e o registro civil, no qual a pessoa
adquire seu nome.

A respeito do casamento civil igualitario, o ordenamento juridico
brasileiro apresenta a Resolugdo N° 175 de 14/05/2013 do CNJ de 2013. Além
disso, tramita no legislativo federal o Projeto de Lei n°® 612 de 2011 que visa a
alteracdo dos arts. 1.723 e 1.726 do Caddigo Civil, para permitir o

reconhecimento legal da unido estavel entre pessoas do mesmo sexo. Até a

12 A equipe técnica é composta por uma assistente social e uma professora, servidoras da
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. Importante salientar que desde a sua criagdo € a
primeira vez que a CEDSRIO tem em seu quadro servidoras de carreira.
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escrita deste artigo, 0 projeto estava pronto para a deliberacdo do plenario.
Importante salientar que ha uma tenséo constante entre as pautas LGBT+ e as
bancadas legislativas de cunho conservador e reacionério, que impactam as
votacOes de leis que garantam os direitos dessa populacdo. As eleigdes de
2018 apresentaram de forma contudente essa trincheira ideoldgica, na qual as
pautas progressitas estdo ameacadas pelo caminhar reacionario que foi
comprovado pelo discurso dos candidatos eleitos.

Ja no Uruguai, o “casamento igualitario”, cuja lei n°® 19.075 que o
regulamenta entrou em vigor em agosto de 2013, permite 0 casamento entre
pessoas homoafetivas, ja que a unido € aquela que ocorre entre dois conjuges,
independente do género e da orientacao sexual deles.

No que tange a adocdo de criancas e adolescentes por casais
homoafetivos, ndo encontramos no Brasil nenhum instituto juridico que
regulamentasse tal situacéo, ficando o deferimento ou ndo a cargo do juiz que
analisa cada caso concreto, ou com recursos que chegam até o Supremo
Tribunal Federal, geralmente favoravel a adoacdo. Mais uma vez, o Uruguai
demonstra o quanto esta avancado neste aspecto porque aprovou, em 2009,
uma lei que permite que a adocao seja realizada nesses casos.

O dultimo topico de analise refere-se a questao da retificacdo de nome e
género no registro. No ordenamento juridico nacional as primeiras iniciativas de
regulamentacdo se deram através de legislagcbes municipais e estaduais que
autorizavam o uso do nome social nas reparticbes publicas municipais e
estaduais. S6 em 2016, com o decreto 8727 que governo federal reconhece o
uso do nome social em suas instituices. Além disso, o Tribunal Superior
Eleitoral fixou, neste ano, regras para a inser¢ao do nome social nos cadastros
eleitorais.

No Estado do Rio de Janeiro o decreto 43065/2011 dispBe sobre o
direito ao uso do nome social nas instituicbes da administracéo direta e indireta
do estado por travestis e transexuais. Na cidade do Rio de Janeiro h& o decreto
33816/2011 que dispbe sobre a mesma matéria. Em 2018, a Camara Municipal

do Rio de Janeiro aprovou a lei 6329 que versa sobre o assunto.
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E, finalmente temos a resolucdo 73/2018 do CNJ que autoriza 0s
cartorios a mudarem o prenome e 0 género de maiores de 18 anos em seus
registros de nascimento e casamento a fim de adequéa-los a identidade
autopercebida, sem a necessidade de laudos médicos e/ou acao judicial. Até
entdo, para retificacdo de nome e género era necessaria acao judicial com
anexo nos autos de laudos médicos e psicologicos. Embora esta resolucéo ja
represente um avanco nesta questéo, destaca-se que ainda carecemos de uma
Lei Federal que regulamente este assunto de forma mais adequada.

Em contrapartida, o Uruguai tem a Lei 18.620 de 2009 nado s6 permitindo
a retificacdo de nome e género como regulamenta o procedimento. Destaca-se

a inexigibilidade de cirurgia de redesignacao sexual para realizar a retificacao.

Consideracdes Finais

O presente trabalho surgiu de uma necessidade nascida de nossa
pratica profissional, enquanto equipe técnica atuando junto a populacdo LGBT+
na CEDSRIO. Ao sermos confrontadas com as inumeras demandas ja
descritas neste artigo, nos sentiamos desafiadas a encontrar solu¢cdes e/ou
caminhos que pudessem se perpetuar ao longo do tempo, consolidando-se em
politicas publicas.

Em outras palavras, nosso desejo consistia em estruturar o trabalho da
CEDSRIO como uma proposta de implantacdo de um processo de trabalho que
pudesse se concretizar em politica publica para a populacdo LGBT+ da cidade
do Rio de Janeiro. Para tal, é mister pautar as acdes em fundamentacéo legal,
haja vista que a legalidade € o principio constitucional da Administracao
Puablica. Assim, iniciamos o levantamento de possiveis dispositivos legislativos
gue pudessem embasar a nossa pratica.

Percebemos entdo as inumeras lacunas presentes na legislacéo
brasileira, enquanto o0 nosso vizinho, o Uruguai, tem avancado
consideravelmente nesse aspecto ja ha algum tempo. Deste modo, passamos
a colher dados acerca dos avancos legislativos tanto do Brasil quanto do
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Uruguai e nos sentimos impelidas a registrar, neste artigo, nossas primeiras
impressoes.

Destaca-se, ainda, que a pesquisa encontra-se em fase embriondéria,
visto que as pesquisadoras pretendem, apds o levantamento dos institutos
legais existentes no Uruguai, analisar a sua aplicabilidade, seu alcance, assim
como a eficacia de tais leis.

Mesmo no Brasil, ainda ha questbes a serem analisadas sobre a
aplicabilidade das decisdes judiciais que foram aqui elencadas. Ha no trabalho
desenvolvido pelas pesquisadoras junto as demandas que chegam a
CEDSRIO, diversos impasses que tém tido o encaminhamento a Defensoria
Publica como estratégia de resolucdo. Porém, ainda falta o caminho de
acompanhamento e sistematizacédo desses casos.

Assim, estamos no momento de organizar um processo de trabalho que
dé conta das atividades enquanto equipe técnica, aliado ao olhar investigativo

necessario a producao do conhecimento.
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