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Resumo

Apos passar por diversas transformacdes que acompanharam tanto o processo de
universalizagdo da Educacao proposto em ambito internacional, como a Reforma
Gerencial instituida a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso a escola publica
no Brasil passa por um momento de gestdo militarizada. Diversos estados brasileiros,
sobretudo Goias que encerrou 0 ano de 2017 com 42 das 71 escolas da rede estadual
militarizadas, através de parceria firmada entre as Secretarias Estaduais de Educacéo e
de Segurancga Publica tém transferido para a Policia Militar a gestdo das escolas publicas.
O objetivo da pesquisa é analisar esse novo modelo de gestdo das escolas a partir da
insercao de militares nas escolas publicas e ainda identificar como esse movimento vem
modificando a estrutura dessas escolas e na conformacado dos corpos € mentes dos
discentes as estratégias de disciplina e hierarquia de uma instituicdo militarizada. Trata-
se de uma pesquisa basica, de analise de carater explicativo na qual foi utilizada a
metodologia de revisdo bibliografica e analise de dados secundarios. A partir desses
dados buscou-se fazer uma analise critica desse novo modelo de gestdo de escolas
publicas que vem crescendo no Brasil.
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After going through several transformations that accompanied both the process of
universalization of Education proposed at the international level, and the Managerial
Reform instituted from the government of Fernando Henrique Cardoso, the public school
in Brazil goes through a moment of militarized management. Several Brazilian states,
especially Goias, which closed the year 2017 with 42 of the 71 schools of the state network
militarized, through a partnership signed between the State Secretariats of Education and
Public Security have transferred to the Military Police the management of public schools.
The objective of the research is to analyze this new model of school management from
the insertion of military in public schools and to identify how this movement has modified
the structure of these schools and the conformation of the bodies and minds of the
students to the strategies of discipline and hierarchy of a militarized institution. It is a basic
research, of explanatory analysis in which the methodology of bibliographic review and
analysis of secondary data was used. Based on these data, a critical analysis of this new
model of public school management that has been growing in Brazil has been sought.

Keywords: Education. Militarization. Discipline. Docile Bodies.

Introducgao

As reformas politicas sofridas no passado sempre influenciaram o Sistema
Educacional Brasileiro. A partir de 1964, por exemplo, a educacgao foi modificada pelos
ideais do Regime Militar tendo livros, que fossem considerados subversivos por qualquer
motivo, retirados da bibliografia das Instituicdes Educacionais. Professores sempre
amedrontados em falar o que quer que fosse, pelo medo que alunos ou colegas de
trabalho pudessem ser "agentes" infiltrados. O medo era reforgado pelo sumigo de varios
docentes que n&o se calaram diante do regime militar. Uma analogia com o momento
presente nos remete a ideia da “escola sem partido”. Nao se deve dizer nada que possa

influenciar os discentes.
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Nessa mesma época, através de parceria entre MEC e USAID® a gestdo das
escolas publicas foi adaptada ao modelo norte-americano baseado em uma concep¢ao
empresarial, com uma educacgao tecnicista pautada na economia e controle necessario
ao acumulo de capital. As mudangas no sistema educacional provocaram reagdes dos
movimentos estudantis que exigiam melhorias na educagdo. Por conta dessas
manifestacdes, o governo militar promulgou em 09 de novembro de 1964 a Lei Suplicy
que legalizava formas de controle e represséo severos dos movimentos estudantis.

A educacao sempre sofreu influéncia da politica do Governo. Recentemente, sob
o fundamento de resgate da educagao, varios estados da Federagcado tém entregue a
gestdo das escolas publicas aos militares — Policia e Bombeiros — através de parceria
entre as Secretarias Estaduais de Educagao e a de Seguranga Publica. Ja s&o mais de
100 escolas militarizadas em todo o pais e diversos estados anunciam planos de ampliar
a militarizacdo no ano de 2018.

A opinido publica a respeito do tema diverge sobremaneira. Ha quem defenda a
militarizacdo sob a alegagdo de que escolas militarizadas apresentam melhores
resultados e oferecem seguranga aos discentes. Aqueles que se colocam contrarios a
gestdo militarizada questionam se, de fato essas escolas produzem pessoas com
capacidade de questionar ou simplesmente produzem corpos ddceis em série.

Seja la como for, € notdrio que o Sistema Educacional Brasileiro vive um momento
de colapso, algo parecido com o “apagao educacional” experimentado em um passado
recente. Diversos questionamentos sobre esse novo modelo gestacional surgem: o
modelo de gestao militarizada é constitucional?; a que, de fato devem ser atribuidos os
bons resultados no ENEM alcancados pelas escolas militarizadas?; sera que perdemos
a consciéncia? Esses s&o alguns de tantos questionamentos que atravessam o tema.

Pretende-se analisar criticamente o processo de gestdo militarizada das escolas

3United States International for Development
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publicas e quais as consequéncias dai advindas e qual o futuro da Educag¢ao no Brasil.

A Construgao da “Legalidade” do Processo de Gestao Militarizada das Escolas

Publicas

Para explicar como se da o processo de militarizagcado das escolas publicas, tomar-
se-a como base o Estado de Goias, estado com o maior nimero de escolas publicas
militarizadas. Os colégios da Policia Militar em Goias (CPMG), como sao chamados,
foram implantados na década de 90, porém sua criacao foi prevista 20 anos antes, na
década de 70 através da Lei 8.215 de 1976 que dispde sobre a organizagédo da Policia
Militar do Estado e prevé a criagdao do Colégio da Policia Militar — CPM destinado a
formacao, aperfeicoamento e especializagcao de oficiais e pragas.

Em 1998, uma comissdo da Policia Militar solicitou ao Conselho Estadual de
Educacao (CEE) autorizagcdo para o funcionamento de cursos destinados aos ensinos
fundamental e médio. O primeiro CPMG, localizado na Academia da Policia Militar iniciou
suas atividades em 1999 com 440 alunos.

Nesse mesmo ano de 1999, a Secretaria de Educacao, concedeu a policia a
Escola Estadual de 1° grau Vasco dos Reis, realizando assim mais um processo seletivo
no qual 5000 candidatos disputaram 400 vagas. Com a incorporagao da experiéncia do
CPMG como um dos projetos de educacgao do governo de Marconi Ferreira Perillo Junior,
a PM foi convocada a assumir a direcdo do Colégio Estadual Hugo de Carvalho Ramos,
vinculado ao sistema de ensino da rede estadual (Canesin et al., 2003).

Contudo, do ponto de vista legal, somente no ano de 2001 os CPMG foram criados
através da Lei Estadual n°14.050 (Goias, 2001a). A referida Lei dispde que as unidades
dos CPMG de ensino fundamental e médio terdo as instalagdes e atividades dirigidas

pelo comando e diregao de oficiais da ativa, nos postos de Tenente-Coronel e Major que
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deverao ser graduados e ter curso de especializagdo em ensino ou
equivalente. Ademais, os dirigentes obedecerdo as regras da Secretaria de Estado de
Educacgao que ficara encarregada de oferecer os recursos humanos, a logistica e o apoio
necessario para o funcionamento, além da supervisdo das unidades.

Fato juridicamente curioso foi que os efeitos da lei aprovada em 2001 retroagem a
01 de junho de 1999 para dar legalidade a primeira unidade militarizada do Estado de
Goias. Esse retroagir da lei para abrigar uma instituicdo criada 2 anos antes pode ser
considerada sob o ponto de vista legal uma “construcdo para a legalidade”. Outra
curiosidade é que a militarizagao da primeira escola publica ocorrida em 1999 foi feita ao
arrepio da lei.

Fato € que as escolas antes administradas pela Secretaria de Educagdo com a
participagdo da comunidade escolar (em processo democratico de eleigdo) passaram a
ser dirigidas pela Policia Militar. No entanto, quem deve oferecer pessoal para
trabalho (como professores, coordenadores, orientadores pedagdgicos e
funcionarios de servigos gerais) é a Secretaria de Estado de Educagido. Apesar de
tais trabalhadores estarem subordinados a Secretaria de Educacédo, devem seguir o
comando e a orientagdo da diregao da policia. Questiona-se se essa dupla vinculagao
dos professores é possivel de ser harmdnica.

A gestdo militarizada das escolas publicas espalha-se rapidamente pelo Brasil.
Segundo dados publicados pela Folha de Sdo Paulo em agosto de 2017, cerca de 147
escolas publicas estdo sob a batuta militar, nUmero que representa 0,1% do total das 147
mil instituigdes publicas de ensino basico. Goias lidera o ranking com 36.

Leis, Decretos do Poder Executivo sao utilizados na “constru¢ao da legalidade” do
processo de militarizacdo das escolas publicas. Possiveis ilegalidades, violagdo de
principios constitucionais basilares que regem o Sistema Educacional Brasileiro ndo sao

o centro das atengdes, assim como nao o é o rumo que toma a educagao brasileira.
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A Militarizagao das Escolas Publicas representa o Fim da Escola Publica Gratuita e

Democratica?

O direito a educacgéo é assegurado constitucionalmente através do art. 205 e
repetido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, Lei n® 9394/96, por meio de seu artigo
2°. Nos artigos acima mencionados, observa-se a repeticdo da palavra "gratuito" e de
anteméao ja é possivel questionar o pagamento de taxas para matricula, mensalidades,
além de uniforme exigido pelas escolas militarizadas, disfarcados pela expressao
“contribuicao voluntaria”. De acordo com um artigo da Folha de Sao Paulo, “A PM diz dar
a farda (varia de R$400 a R$700) em alguns casos. Os pais pagam ainda mensalidades
(de R$80 a R$110), nao obrigatérias”.

Pode-se alegar violagao dos principios constitucionais que asseguram escolas
publicas gratuitas? Ou sera que a expressao “contribuigao voluntaria” tera um peso maior.
O que acontece com aqueles discentes que ndo podem arcar com estes custos? Como
as familias sdo abordadas e “convidadas” a contribuir voluntariamente para a escola?

Outro questionamento ainda é possivel: a Constituicdo garante acesso igualitario
as escolas publicas. Ademais o ECA assegura o direito de criangas e adolescentes se
matricularem em escolas mais proximas de suas residéncias. Pois bem, no modelo de
gestdo militarizada, 50% de novas vagas sao reservadas para os filhos dos militares. O
que fizeram com a igualdade e com os direitos assegurados pelo ECA? Para diferenciar
ainda mais os “filhos dos outros” e os “filhos dos militares” os uniformes sao diferentes.
Questiona-se, entdo: por que diferenciar a vestimenta dos discentes se a escola publica
se rege pelo principio democratico da igualdade? A quem ou a que interessa essa

diferenciagdo? Sera que as regras e o tratamento também seriam diferenciados, ou tudo

4Art. 205 - A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com
a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
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isso ndo passa de mera especulagao?

O Ministério Publico de Rondobnia, estado que vem promovendo a militarizagao de
suas escolas publicas, ajuizou agao direta de inconstitucionalidade, no inicio de outubro
de 2017, contra as unidades do Colégio Tiradentes em Ariquemes, Vilhena e Ji-Parana.
Para o MP, o processo de militarizagdo envolve uma série de irregularidades como, por
exemplo, desvio de fungao dos policiais militares, suspeita de privilégios nas vagas para
filhos de militares e cobranga de taxas. A abertura das unidades escolares, ainda segundo
o MP viola a Constituicdo do Estado do Rondbnia no que pertine as competéncias da PM
e o direito a educacdo. Segundo a acédo, a fungcdo da PM é voltada para a seguranga
publica e ndo educagao. O MP ainda alega que a criagdo das unidades militarizadas tira
a autonomia das escolas.

Para o 6rgao, “ndo houve didlogo com a sociedade, inexiste a comprovacao de
melhoria académica ou disciplinar nas unidades que passam a ser geridas pela PM e
pode existir privilégios no acesso as vagas nestas escolas e que, (...), ha cobranga de
taxas” (G1, 2017). Todo o processo de militarizagdo das escolas publicas brasileiras,
guardadas as pequenas diferengas na forma como se ddao em cada estado, sinalizam
claramente para o fim de uma escola publica democratica, gerida por diretores eleitos
pela comunidade, onde nao haja reserva de vagas nem uso de uniformes diferenciados
de acordo com a filiagdo dos discentes. Talvez seja por essas e outras razdes que muitos
defendem que educacgéo nido combina com militarizacdo e que a militarizagao representa

uma educacgao sitiada.

O Que esta por tras dos Resultados Alcancados pelas Escolas Militarizadas

Sem duvida, o numero atual de escolas militarizadas ja ultrapassa 100 instituicdes

e tende a aumentar, uma vez que no Enem 2014, 9 Estados que adotaram essa
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modificagdo, tiveram escolas que ficaram em 1° lugar entre as estaduais. E esses
numeros tém seduzido parte da sociedade dado que a maior reclamacao € em cima da
educacao e da melhoria dela. Mas sera que esse “avanco” na melhoria nao seria devido
aos recursos que estao sendo inseridos nas escolas?

Como diz a Professora Virginia Maria Pereira de Melo - coordenadora do FEE-

Goias:

As escolas militarizadas sdo bem estruturadas fisicamente, organizadas,
e com todo suporte necessario, tanto em relacdo aos ambientes escolares
e materiais didaticos quanto a quantidade de pessoas para
desempenharem as atividades de coordenacdo, fiscalizacédo,
acompanhamento disciplinar, psicopedagoégico e psicolégico. E muitos
professores, assustados com a violéncia cotidiana, e angustiados com o
desempenho ruim de alunos desatentos, sem material adequado, sem
apoio das familias, sdo encantados com a possibilidade de poderem
trabalhar com tranquilidade, sem se preocuparem com questdes
disciplinares, tendo toda uma equipe a dar sustentacdo a sua pratica
docente. (MELO, 2015).

Ouve-se sempre falar de falta de recursos e estrutura para as escolas, bem como
a falta de investimento e dedicacdo a melhoria dessas. Sem falar no desanimo desses
profissionais que exercerem uma profissdo tdo bonita como € o Magistério, devido ao
baixo salario destinado ao professor dos primeiros niveis da escolarizagao, como mostra

o site “Guia da Carreira”:
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Média Salarial Nacional de Professores por Nivel:

Figura 1. Tabela de Saléario

MEDIA SALARIAL NACIONAL DE PROFESSORES POR NIVEL

CATEGORIA SALARIO
Professor da Educacéao Infantil R$ 1.500
Professor do Ensino Fundamental R$ 1.800
Professor de Ensino Médio: R$ 2.400
Professor de Ensino Técnico: R$ 1.800
Professor Universitario: R$ 3.200
Professor de Ensino a Distancia: R$ 2.000

Fonte: Pesquisa dos Autores

Enquanto faltam investimentos e sobram precariedades nas escolas da rede
publica que ainda ndo foram entregues aos militares, as escolas militarizadas dispdem
de recursos e excelente infraestrutura.

A Escola Fernando Pessoa em Valparaiso (GO), por exemplo, foi uma das
primeiras a ter militares assumindo a administracdo da escola e impondo seus principios
basicos de "hierarquia e disciplina".

Segundo a escola, os resultados adquiridos apds a mudanga foram satisfatérios e
que conseguiram acabar com os casos de violéncia dentro da instituicdo. Houve melhora
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também, na aparéncia da escola que anteriormente era toda pichada e interiormente nao
era das melhores. Agora, com todas essas novas mudancas, a escola ficou mais bonita,
organizada, com cameras e climatizador nas salas de aula.

Conforme o diretor “O préximo passo, é informatizar todas as salas, ampliar a area
de esporte, construir uma piscina olimpica para natagao e hidroginastica e criar um anexo
para receber mais alunos. Mas tudo isso ndo € pago somente com a verba destinada
pelo governo do Estado. ” (SILVA, 2014).

As “contribuigdes voluntarias” ja mencionadas anteriormente ajudam a custear as
melhorias nas escolas militarizadas. Porém, as escolas nao militarizadas ndo convidam
as familias a doarem valores para compra de uniformes, manutencdes e melhorias nas
escolas e como a verba que recebem nao é suficiente para promogao de melhorias ficam
defasadas e m relagao as escolas militarizadas.

Talvez a solugao seja aumentar a verba da educacéo, fazer com que ela chegue
ao destino pretendido. Mas a ideia de implantar policiais nas escolas nao é para melhorar
0 colégio, é para “melhorar” os alunos dando-lhes uma disciplina rigorosa onde o respeito
se confunde com o medo. Pode ter melhorado? Pode. Mas sé esta sendo visto os
resultados finais. O processo pelo qual estdo passando para obter esse resultado esta
escondido por uma fachada de beleza e ideais aparentemente alcancados.

Outro ponto questionavel é a implantagao do regime militar nas escolas publicas,
regime baseado no binémio disciplina/punigao. Polir o aluno para que ele siga as regras
imposta por seus superiores, bem como cortar o pensamento critico e dindmico da
crianga para que futuramente elas ndo questionem o porqué disso ou daquilo € uma das
ideias escondidas por traz desse novo ideal.

Se for implantado completamente o regime militar, adotando assim o Regulamento
do Regime Militar — Decreto n° 3.809/39 — diversas serdo as puni¢des, como elencadas
no art. 286 da lei.
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Art. 286. As penas disciplinares serao:

1.° Referéncia no livro das aulas, relativamente ao aproveitamento e
comportamento;

2.° Admoestacao perante a aula;

3.° Retirada da aula ou do campo de exercicios, seguida da apresentacao
a autoridade competente;

4.° Privagéo de recreio, com ou sem trabalho escrito;

5. Impedimento de saida nos dias de licenciamento;

6.° Repreenséo particular

7.° Repreensao em Boletim Colegial;

8.9 Prisdo em comum ou isolada até 10 dias;

9.° Retirada do Colégio até 10 dias; 10. Rebaixamento temporario ou
definitivo das graduacgdes;

11. Excluséo;

12. Expulséo.

(DECRETO n° 3.809, 1939).

Entdo até que ponto se permite um aluno de escola militar ter liberdade de
expressao? Até que ponto ele pode se expressar livremente? Ou sera que ele tem que
se expressar de acordo com o que impuseram a ele? A visdo critica da crianga precisa
ser desenvolvida, bem como sua personalidade e individualidade. Deve-se oferecer todo
tipo de recurso para que elas possam ver o mundo a visao delas, e ndo como o professor
quer. E quanto mais cedo trabalhar isso nas criancas melhor sera para a evolugao, nao
s6 dela propria, mas de toda uma sociedade onde a mesma ira conviver com outros
semelhantes.

Com os resultados do Enem 2014 pode-se perceber resultados positivos devido a
essa implementacao militar, todavia ndo se € avaliado a forma com que os alunos
adquiriram tal conhecimento. Seria realmente conhecimento ou s6 “decoreba”? Nao se
tem como medir isso. Porém uma coisa ha de ser questionada: sera que somente por
meio de coercdo e disciplina chega-se ao conhecimento? Sabe-se que as escolas
publicas realmente ndo possuem os melhores resultados como mostra a reportagem do

G1 em relagdo ao Enem 2015.
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Entretanto, em uma analise que considera apenas a nota das provas
objetivas (excluindo redacéo), os dados apontam um aumento do abismo
gue separa as escolas publicas e as privadas. Neste ano, das 100 escolas
com maior nota média no Enem 2015, 97 s&o privadas. No universo de 1
mil escolas, somente 49 séo da rede publica.

(MORENO, 2016).

E a maior reclamagédo € sempre com relagdo aos alunos e a infraestrutura da
instituicdo, todavia, a qualificagao dos professores que ministram as matérias ndo € tao

levada em consideragao assim como mostra a reportagem do G1.

Sessenta e oito das 100 escolas com as piores média no Enem 2015 néo
possuem nem metade dos professores com graduacao ou curso na area
em que lecionam. Ja entre os 100 colégios com melhores médias, apenas
seis tétm mais da metade dos professores sem formacdo especializada
nas disciplinas que ensinam aos alunos.

Se consideradas todas as escolas do Brasil, 27% tém menos da metade
dos professores com formacédo especifica. Isso quer dizer que, nestes
colégios, a maior parte dos docentes ndo estudou na universidade para
se tornar professor naquela matéria e também ndo fez curso de
complementacdo pedagdgica. Se encaixam neste caso, por exemplo,
graduados em matematica que lecionam fisica, entre outras
possibilidades. (MORENO, 2016).

Portanto, ha de se questionar o que esta por tras dos resultados obtidos pelas
escolas militares e se estes resultados nao seriam alcangados por escolas néao

militarizadas se houvesse o mesmo investimento feito naquelas.

Consideragoes Finais

A Educacado Escolar passou por diversas modificagdes ao longo dos anos e

ganhou ainda mais forga com a criagdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases em 1961, a
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LDB 9394/96 que surgiu com o intuito de regulamentar o sistema educacional.

A partir do ano de 2013 um novo modelo de gestao das escolas publicas comecga
a ganhar vulto no Brasil, gestdo conhecida como militarizagdo das escolas publicas que
consiste na entrega da administragcédo da escola aos militares — policia militar e bombeiros
— através de parceria firmada entre as Secretarias Estaduais de Educacédo e de
Seguranga Publica.

O presente estudo teve por objetivo analisar de forma critica os principais pontos
desse novo modelo de gestao escolar e quais os rumos da educacgao brasileira a partir
dai. Diversos questionamentos juridicos e sociais s&o possiveis e necessarios,
sobretudo: A quem interessa a militarizacdo das escolas? Sera que ela realmente é

necessaria? E se for, qual o futuro da educacao nesse sentido?
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