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Resumo

Este estudo tem por objetivo analisar e discutir a questdo do Direito a educacéo e a
necessidade de incluir o Direito Educacional como disciplina nos cursos de formagéao
dos profissionais da educacdo. Trata-se de uma pesquisa quantitativa-descritiva.
Foram analisadas as ementas das disciplinas que compdem o curriculo do Curso de
Pedagogia das faculdades da regido do Médio Paraiba Fluminense, nas modalidades
de Educacdo a Distancia (EaD) e presencial. Verificou-se que a disciplina Direito
Educacional aparece em apenas um curso presencial, mas que os conteudos relativos
ao tema estao presentes nas ementas de outras disciplinas afins. Concluiu-se que o
Direito Educacional ndo recebe a valorizacdo necessaria no campo pedagogico, tendo
em vista ndo ser considerado como fundamental na formagdo do profissional da
educacéao.

Palavras-chaves: Direito Educacional. Legislacao. Politicas Publicas de Educacéao.

EDUCATIONAL LAW AS A FUNDAMENTAL DISCIPLINE
FOR THE LICENSING COURSE IN PEDAGOGY

Abstract

This study aims to analyze and discuss the issue of the right to education and the need
to include educational law as a discipline in the training courses of education
professionals. It is quantitative-descriptive research. The significant points of the
subjects that make up the curriculum of the Pedagogy Course of the colleges of the
Middle Paraiba Fluminense region were analyzed, in the modalities of Distance
Education (DE) and regular face to face classes. It was found that the Educational Law
discipline appears in only one classroom course, but that the contents related to the
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theme are present in the significant points of other related subjects. It was concluded
that Educational Law studies are not truly valued as it should be in the pedagogical
field, considering that it is not considered as fundamental in the professional education
formation.

Keywords: Educational Law. Legislation. Public Policies of Education.

Introducéo

A educacao € um campo abrangente que segundo a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo Nacional (LDB), Lei n. 9.394/96 compreende 0s processos de formacao
humana que “se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicbes de ensino e pesquisa, N0s movimentos sociais e organizacdes da
sociedade civil e nas manifestagdes culturais” (art. 1°). Nesse processo de formacéo,
h& a educacao escolar que ocorre por meio do ensino, em instituicdes proprias, as
guais chamamos de escola, quando se trata da educacao basica.

A educacdo basica é aquela que oferece as pessoas, de modo universal e
sistematico, os conhecimentos necessarios a vida cidada. Nela o cidad&do recebe os
fundamentos, os alicerces, que permitirdo seu desenvolvimento pleno como pessoa,
para que possa atuar e conviver em sociedade e no mundo do trabalho.

A educacédo basica no Brasil, compreende as etapas que vao da educacao
infantil até o ensino médio, e implica na educacao escolar oferecida de 0 (zero) a 17
(dezessete) anos de idade. Ela se constitui em um Direito do cidadédo, tal como é o
ensino superior, segundo o que a LDB determina em seu artigo 4°, inciso V: “acesso
aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao artistica, segundo a
capacidade de cada um”. Contudo, na pratica da Lei, ndo é o que acontece, tendo em
vista que a propria LDB estabelece o ensino obrigatério dos 4 aos 17 anos. Ou seja,
a educacao escolar oferecida a partir da pré-escola (integrada a educacéao infantil) até
0 ensino médio.

Neste estudo, pretende-se problematizar o Direito a educacédo, tendo como
ponto de partida a seguinte questdo: “devido as grandes modificacbes, estudos e

garantia de direitos, historicamente falando, quando a educagao transformou-se em
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um direito?”; sabendo da necessidade de haver um embasamento juridico-
pedagdgico, “por que € importante o Direito Educacional como disciplina?”. Por fim,
outro questionamento que se faz é: “por ser uma disciplina consideravelmente
necessaria, ha grande presen¢a da mesma nos cursos de Licenciatura em Pedagogia
da?”.

Como objetivo geral essa pesquisa tem o enfoque de compreender a
importancia da disciplina “Direito Educacional” como uma ferramenta de
conhecimento e aplicabilidade profissional. E como objetivo especifico, busca
identificar as universidades que apresentam em sua Matriz Curricular a referida

disciplina.

O direito a educacéo e o direito educacional

A educacéo no Brasil passou por varias transformacfes e conceitos para que
entdo se tornasse um direito a todas as pessoas, dando a elas suporte juridico,
podendo oferecer qualidade, local e materiais necessarios para a contemplacdo da
totalidade de seu exercicio.

Falar em direito a educacéo nos remete a varios sentidos e vertentes, como por
exemplo, direito a educacao familiar, a educacao escolar, a educacéo basica. Mas
aqui, vamos especificar a educacdo no sentido de garantia de direito de qualquer
pessoa, o direito a educacdo, direito esse que é fundamental para a integridade
humana.

Fala-se muito em Direito, mas o que € o Direito? Direito, hada mais € que a
garantia de algo perante ao conjunto de normas juridicas vigentes em um pais.

A educacao béasica como direito vem para transcender vertentes com uma

democracia cultural, civil, politica, entre outras. Para CURY (2008, p.294),

A educacdo basica € um conceito mais do que inovador para um pais
gue, por séculos, negou, de modo elitista e seletivo, a seus cidadéos,
o direito ao conhecimento pela acdo sistematica da organizacéo
escolar.

114
Rev. Episteme Transversalis, Volta Redonda-RJ, v.11, n.2, p.112-122, 2020.



EPISTEME

‘1 i

As transformacfes existentes foram capazes de incluir a todos na educacéao,
gue hoje é um dos ambitos mais importantes e eficazes para a evolugdo humana. Na
medida em que as questdes educacionais vém se modificando em meio ao século
XXI, é preciso que sejam ressignificadas, pois, a ideia de ser a educagéo basica um
direito publico e subjetivo, vem para elucidar todas as dimensdes da cidadania e a
tornar como um objeto que solidifica as transmissées de conhecimentos necessarios
para o ser humano.

Vieira (2001, p.27) qualifica o direito publico subjetivo como a “faculdade de
exigir, proveniente de relagéo juridico-administrativa”. E acrescenta que “pelo direito
publico subjetivo, o individuo tem a possibilidade de exigir da administracdo publica o
cumprimento de prestacées educacionais, asseguradas por norma juridica”. Torna-
se, entdo, um campo do Direito para que toda e qualquer pessoa possa requerer que
se efetive, dentro das normas vigentes, uma educacao de qualidade e para todos.

No caso brasileiro, o Direito a educacao tem inicio com a Constituicdo Politica
do Império do Brasil, de 25 de marco de 1824, que estabeleceu a “inviolabilidade dos
Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos brasileiros [...]" (art. 179) para “a Instrucéo
primaria, e gratuita a todos os Cidadaos” (inciso XXXII). Durante o periodo Colonial
em que a educacao esteve sob o dominio dos padres jesuitas e, posteriormente, com
0 Alvard Régio decretado pelo Marqués de Pombal (Reformas Pombalinas), a
educacao era oferecida, mas nao se constituia em um Direito.

Com o advento da Republica, a educacdo ganhou mais destaque e se
popularizou, o que possibilitou a criacao de leis para garanti-la.

Atualmente, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 rege o
Brasil, nela sdo especificados direitos e deveres dos cidadéos e dos trés poderes para
uma organizacdo governamental, estabelece em seu artigo 6°, que a educacao € um

“direito social”. E mais especificamente, assinala em seu artigo 205 que:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracédo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificagcéo para o trabalho.
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Logo, podemos concluir que ofertar a educacao e pratica-la é de fundamental
importancia para a vida e a vida em sociedade, buscando meios para que aconteca
de forma efetiva e eficaz. E o Estado, como o principal mentor desse direito, deve
zelar e ofertar qualificadamente essa educacéo, pois, de acordo com Koehler e Motta
(2012, p.58), “a educacao, pelo menos da maneira que tratada em nossa Constitui¢ao,
€ de direito social, e, mais ainda, de direito subjetivo do cidadao”.

Mais a frente, para o avanco da educacao e do Direito, temos a ja citada Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
gue veio para reafirmar e transcrever mais objetivamente esse direito a educacéo
como mencionado acima. E ela que rege nossa educac&o, com principios, valores e
especificacoes, ndo s6 como meio de formacédo holistica do ser humano, mas,
também, como uma sistematizagéo de tarefas que devemos seguir para que 0 acesso
e permanéncia, que é um dos mais importantes principios seja realizado. Cury (2002,
p.246), afirma que “como se trata de um direito reconhecido, é preciso que ele seja
garantido e, para isso, a primeira garantia é que ele esteja inscrito em lei de carater
nacional”.

Em suma, a educacao se torna um direito fundamental porque apesar de ser
uma obrigacdo do Estado, foi resultado de lutas e muito estudos. A aplicacdo desse
direito como condi¢do da existéncia humana, como menciona Cury, passa, entédo a

ser um “item essencial a formacdo cultural do ser humano” e portanto, “ser
considerada um direito fundamental, constituindo entdo sua realizagao”, tarefa
iImposta ao Estado.

Chegamos a conclusao de que a educacado como direito fundamental, pode ser
considerada como fator histérico, uma vez que sua positivacéo precisou romper limites
para que pudesse, de fato, ser usufruida pelo ser humano e assim, tornar-se
indispenséavel a ele.

Atualmente o Direito Educacional diz respeito também a garantia e
permanéncia, matriculas e frequéncias. Sao normas gerais que qualquer gestor
precisa conhecer, pois, fazem parte do cotidiano de uma unidade escolar.

Em contrapartida do que se pode esperar, o Direito Educacional ndo é s6 um

dispositivo da lei ou um conjunto de normas e valores, 0 mesmo implica numa area
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de estudos juridicos que embasa os direitos e deveres dos cidadaos, para que sejam

aplicados e garantidos. Para Vieira (2001, p.24),

[...] a educacdo, na Constituicdo Federal de 1988, é um bem juridico,
principalmente porque com ela se constroi uma sociedade livre, justa
e solidaria e s6 com ela se garante o desenvolvimento nacional, dentro
do que determina o seu artigo 3°, no qual se acham os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Ou seja, a educacao veio para contribuir positivamente e dar aos cidadaos, os
meios para que possam usufruir dos seus direitos e exercer seus deveres em relagao
ao campo educacional. E a educacdo sendo um bem juridico, € um instrumento
relevante para todos.

Quando se pensa em Direito Administrativo, logo podemos relacionar em
administracdo publica e eles estdo subordinados a alguns principios juridicos que
podem ecoar no Direito Educacional. Sdo eles, segundo a Constituicdo de 1988: os
principios juridicos da “legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade e da eficiéncia” (VIEIRA apud MEDAUAR, 2000, p. 142 e 144). E
notério o fato de que o sistema de educacéo no Brasil est4 passando de forma direta
e indireta por mudangas em relagcao ao seu conjunto, afetando os envolvidos e suas
relacdes de ensino-aprendizagem.

Boaventura (2004, p.14) conceitua Direito Educacional “como um conjunto de
normas, principios e doutrinas que disciplinam a protecao das rela¢gées com os alunos,
professores, escolas e poderes publicos, numa situacdo formal de aprendizagem”.
Embora existam outros conceitos, esse € 0 que mais se encaixa na contextualizacao
do Direito Educacional, pois faz referéncia a um conjunto no qual adentra as questdes
educacionais e pessoais, uma vez que entram em contato com um dos maiores
problemas enfrentados atualmente, que sao as relagbes humanas.

Sendo assim, todas as reorganizacbes e mudancas ocorridas no contexto
educacional passam por etapas nas quais hoje, o tema mais abordado e discutido nas
escolas refere-se a questdo do respeito, empatia ao préximo e ao ser humano

O Direito Educacional vem para dar embasamento juridico pedagdgico, ou seja,

embasamento que agrega direitos e deveres perante questdes educacionais e suas
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relacbes. Exemplificando, o Direito Educacional rege os desdobramentos em
situagdes conflituosas, que ferem os direitos e deveres dos alunos, familias e/ou
profissionais e que os amparam de forma plena e efetiva norteando os caminhos para
as tomadas de decisfes. Em nosso campo escolar sdo varias formas de interpretar
um fato ocorrido. Para tal, os gestores, professores e envolvidos no ambito
educacional acabam se sentindo perdidos diante dos conflitos. Por esse motivo, 0s
conhecimentos sobre o Direito Educacional fazem-se necessarios.

Como anteriormente mencionado, o Direito Educacional vem se aprimorando
desde sua criacao para respaldar e preparar a solugcao de contendas e mudancgas,
gue ocorrem em ambitos educacionais, visto que ha ainda mudancas legislativas e
pedagogicas que vém acontecendo devido ao aumento de conflitos e problemas

educacionais. Segundo Lima, em seu livro Direito Educacional:

O Direito Educacional entra no cenario de educacdo como um
elemento de conciliagdo, que visa prevenir os possiveis conflitos que
possa surgir nas esferas académicas. Nesse momento, cai 0 manto
da impunidade gue acoberta os atos de desrespeito ao cidadao, aqui
representado pelo aluno, professor e gestor escolar. (LIMA, 2005,
introducéo)

O Direito Educacional embasa e oferece suporte para cada envolvido quanto
aos seus direitos nos ambitos escolares. Entretanto, 0 mesmo ndo tem tamanha
percussao se tratando de conhecimentos prévios sobre o assunto, por isso ndo ocorre
de forma efetiva. Fato esse, que acontece nas esferas da educacao, pois ha uma falta
de direcionamentos, conhecimentos, habilidades para utiliza-lo e atitudes corretas
para emprega-lo. Quando algum envolvido seja aluno, professor ou gestor esta
inserido num conflito, por exemplo, os mesmos ndo sabem o que fazer e ficam de

maos atadas em como soluciona-lo.
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O direito educacional como disciplina

O Brasil é formado por diversos sujeitos com culturas diversas. Com isso, vém
as necessidades que exigem mais dos profissionais nos mais variados contextos
cotidianos. No contexto escolar ndo é diferente, pois, todos os dias acontecem
situacOes que ndo esperamos e que precisam de uma intervencao dos profissionais
da educacdo. Nesses momentos, os conhecimentos sobre o Direito Educacional
precisam ser colocados em pratica.

Surge entdo a necessidade de aprofundamento sobre o assunto, que vem
sendo cada dia mais discutido. Sabendo disso, o processo de formac¢éo do individuo
requer uma contemplacdo de conteudos juridicos e pedagdgicos que se fazem

necessarios para a pratica futura. Para Sakata e Rosa (2016, p.8),

[...] o curriculo enquanto praxis, durante o seu processo de formacao
é fundamental, pois traz em si, de forma implicita a visdo de mundo
em relacdo ao qual profissional se deseja formar, demonstrando a
intencionalidade do processo de formacé&o do curso.

Entdo, podemos concluir que ter uma disciplina tdo atual no curriculo, seja de
graduacdo ou em pés-graduacéo, é relevante. Uma vez que é uma necessidade do
profissional da educacdo, entrar em contato prética e teoricamente, agregando
conhecimentos que, no cotidiano das unidades escolares, permitam-lhes gerenciar os
conflitos que prejudiguem o andamento das relagoes.

Com a disciplina de Direito Educacional os estudantes desde ja entram em
contato na teoria e na préatica com leis e normas que regem o ambito educacional,
para que o profissional entenda, de forma mais abrangente, a maneira de conduzir e
agir corretamente em situacfes que precisam de conhecimentos especificos. Entédo
decorre a necessidade da presenca do Direito Educacional como disciplina,
principalmente em cursos formacéo de professores e pedagogos.

Entretanto, essa disciplina € encontrada com mais frequéncia nas matrizes

curriculares de formacdo de advogados, juizes e promotores, pois tais profissdes
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requerem conhecimentos diarios a esse respeito, pois, trabalham diretamente com as
leis.

Ressaltamos a relevancia da disciplina Direito Educacional na area da
pedagogia. Entretanto, verificamos que a mesma nao se faz presente na maioria dos
cursos de Licenciatura em Pedagogia das universidades que formam profissionais

para o mercado de trabalho, conforme demonstraremos na sequéncia deste estudo.

A disciplina direito educacional na regido do médio paraiba fluminense

Para estudo do objeto da pesquisa, fizemos uma pesquisa quantitativa-
descritiva. Analisamos as ementas das disciplinas que compdem o curriculo do Curso
de Pedagogia das faculdades da regido do Médio Paraiba Fluminense, nas
modalidades de Educacdo a Distancia (EaD) e presencial. Foram analisadas 14
(quatorze) ementas diferentes em curso de EaD e quatro ementas de universidades
presenciais.

A analise comparativa das ementas revela que a disciplina Direito Educacional
aparece com tal nomenclatura em apenas um dos cursos da regido e na modalidade
presencial. Entretanto, os conteudos relativos a ela aparecem embutidos em outras
disciplinas.

Na modalidade EAD, os conteddos aparecem nas ementas de quatro cursos
de Pedagogia, com o nome de Legislacdo e Politicas Publicas Nacionais, Legislacdo
da Educacdo Basica e Politicas Educacionais, Politicas Publicas e Legislacao
Educacional, Sistema de Ensino e Legislacdo Educacional.

Na modalidade presencial, os contetdos do Direito Educacional aparecem em
apenas em dois cursos, cujas disciplinas, igualmente, recebem o nome de Legislagéo
da Educacéao Basica e Politicas Publicas I.

Com essa constatacdo, € possivel inferir que, como disciplina, o Direito
Educacional ndo recebe a valorizacdo necessaria no campo pedagdgico. No nosso
entendimento, tendo em vista ndo ser considerado como fundamental na formagao do

profissional da educacao, ndo Ihe é dado o status de disciplina como merecido.
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E importante que a formac&o inicial, principalmente do pedagogo, tenha a
presenca dessa disciplina, ja que isso pode vir a garantir acesso aos fundamentos
juridico-pedagdégicos necessarios. Uma vez inserida, a disciplina pode contribui para
o aprofundamento de conhecimentos, agregando na vida profissional um ganho

expressivo ao curso e ao profissional nele formado.

Consideragdes finais

Para sustentar e embasar as Doutrinas do Direito Educacional, o especialista
precisa, necessariamente, ter um amplo conhecimento sobre o mesmo para que
possam analisar coerentemente as situacdes, fazendo um elo positivo com a
educacédo, uma vez que, existe uma grande variedade de leis no Brasil que inibem os
juristas. Nao seria diferente com os sustentos educacionais. As regras e normas estao
para todos: como proceder, o que fazer, em diversas situagoes.

E fundamental a construgdo de novos conceitos em que se fagam presentes o
Direito Educacional, como visto no decorrer deste estudo. O mesmo traz consigo
grande bagagem necessaria na formacao de futuros profissionais da educacéo.

Ter uma disciplina de Direito Educacional na matriz curricular dos cursos de
formacédo de pedagogos e professores faz com que se tenham profissionais mais
competentes para agir e intervir em situagdes que precisardo desses conhecimentos.

A pesquisa favoreceu o campo educacional na medida em que demonstrou que
o Direito Educacional como disciplina, pode trazer melhorias para as matrizes
curriculares dos cursos, dada a sua relevéancia.

Constatou-se a necessidade dos conhecimentos relativos ao Direito
Educacional nos cursos que formam educadores, visto que esses conhecimentos
podem trazer avancos para a transformacédo social no campo educacional. Por esse
motivo, acreditamos na relevancia de os cursos de formacdo de professores e,
precipuamente, os cursos de Licenciatura em Pedagogia, incluirem em suas matrizes

curriculares esta disciplina.
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