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Este artigo tem por finalidade retratar a luta por moradia na cidade de Volta Redonda analisando a
historia das ocupacdes Reflexo do Amanha, Ocupacdao da Paz e 9 de novembro, no periodo
comprendido entre os anos de 2000 a 2022. Essas ocupagoes se organizam na cidadde desde o final
dos anos de 1980, buscando uma garantia de moradia e qualidade de vida digna para seus moradores.
Analisaremos essas ocupacOes que estao presentes em trés bairros, localizados nas periferias da
cidade, discutindo também a luta pela legalizacao das terras que residem e as dificuldades enfretadas
pelos moradores. Nosso objetivo é resgatar a historia dessas ocupacdes e garantir maior visibilidade,
valorizando a luta desses cidadaos por uma cidade para todos.Em nossa metodologia utilizaremos
fontes primarias e secundarias, icluino reportagens de jornais, entrevistas e obras que discutem esse
tema.

Ocupacgoes; Luta Popular; Movimentos Sociais.

This article aims to portray the struggle for housing in the city of Volta Redonda by analyzing the
history of the occupations Reflexo do Ajante, Ocupacao da Paz and 9 de Novembro, in the period
between the years 2000 and 2022. These occupations have been organized in the city since at the end
of the 1980s, seeking to guarantee housing and a decent quality of life for its residents. We will analyze
these occupations that are present in three neighborhoods, located on the outskirts of the city, also
discussing the fight for the legalization of the land they reside on. Our objective is to rescue the
history of these occupations and ensure greater visibility, valuing the struggle of these citizens for a
city for all. In our methodology we will use primary and secondary sources, including newspaper

reports, interviews and works that discuss this topic.

Occupations; Popular Struggle; Social Movements
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1 INTRODUCAO

Nos anos de 1940, o pequeno vilarejo de Santo Antdnio de Volta Redonda passou por grandes
mudancas com a instalacgdo da CSN, Compnahia Siderurgica Nacional, empresa pioneira na
industrializacdo brasileira. O vilarejo tornou-se uma vila operaria, uma das primeiras do pais a adotar o
modelo de "Company Town", vivendo um grande fluxo migratério, e milhares de pessoas, provindas
de varias regides do pais, principalmente de Minas Gerais, dirigiram-se para essa regido em busca uma

vida melhor.

Com a instalagdo de uma empresa no porte da CSN um problema surgiu na cidade, haja vista que
com a vinda de milhares de pessoas, nao haviam moradias para todos 0s novos moradores. Devido a
esse incremento populacional, a vila operaria acabou ndo comportando a demanda, pois as moradias
previstas no Plano de Implantacdo da Vila Operaria, atendiam apenas a uma pequena parcela dos

operarios da Usina, sobretudo seu alto escaldo.

Como néo havia moradias para todos, muitas familias se direcionaram para as regides periféricas,
fazendo surgir ocupacdes, que mais tarde se tornaram alguns dos bairros mais populosos da cidade,

carecendo de investimentos e condicGes adequadas de vida.

Nessa pesquisa analisaremos alguns nucleos de posse que existem atualmente na cidade, a
ocupacdo Reflexo do Amanha, a Ocupacdo da Paz e a Ocupacdo 9 de Novembro. Essas ocupacdes
surgiram gracas ao grande déficit habitacional existente na cidade desde a instalacdo da CSN, agravados
na década de 1980 com o fim dos estagios de expansdo da Companhia, e a partir de 1990, com a crise

econdmica vivida pelo pais.

2 ORIGEM DAS TERRAS

A cidade de Volta Redonda, localizada na regido sul do estado do Rio de Janeiro, é um dos
mais importantes centros industriais do pais, sede da Companhia Siderurgica Nacional (CSN). Essa

cidade, antes da construcao dessa empresa, era o pequeno Vvilarejo de Santo Antonio de Volta Redonda,
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distrito do municipio de Barra Mansa, e com a instalagdo da CSN, tornou-se a primeira cidade

industrial brasileira, marco da industrializacdo nacional.

A construcdo da CSN contou com financiamento dos Estados Unidos, negociado pelo entdo
presidente Getdlio Vargas como uma contrapartida pelo apoio brasileiro aos Aliados na Segunda
Guerra Mundial. Uma Comissdo Executiva foi responsavel por planejar e executar todo Plano

Siderurgico, incluindo também a construcdo da vila operaria, que abrigaria 0s operarios da nova Usina.

Todo o projeto de implantagdo da CSN foi cuidadosamente pensado e esquematizado,
exigindo uma série de estudos e célculos indispensaveis ao seu funcionamento. Foram planejados
ndo somente a construcdo da planta industrial como também toda a infraestrutura necessaria para
a reproducdo da mao de obra, com a construcdo da vila operaria para acomodar o grande fluxo de
pessoas, oriundos de varios lugares do Brasil atraidos pelo empreendimento. (LOPES, 2003, p.
N-P).

O projeto da Vila Operéria foi elaborado por Attilio Corréa Lima, renomado urbanista.
Santos (2020), afirma que esse projeto trouxe para Volta Redonda uma logica recheada de
preceitos racionalistas que imputavam ao territdrio fungdes urbanas localizadas e bem definidas,
como o espaco do habitar, do trabalhar, do recrear e da circular, caracterizando uma racionalidade
no ordenamento viario, na especializacéo do espa¢o urbano e o dominio cotidiano impetrado pela

empresa nas vidas de seus empregados.

A incumbéncia recebida por Attilio era projetar uma cidade moderna, com
aproximadamente 4.000 habitacGes individuais, infra-estrutura adequada e equipamentos urbanos
variados. O urbanismo, associado a arquitetura, deveria compor “a imagem de progresso a ser
refletida para o pais”. Atendendo “racionalmente” a este programa, o planejador adotou como
idéias norteadoras de seu projeto, a economia nas construcoes e nos arruamentos e a utilizagao de
amplos espacos livres comuns. Optou, também, por respeitar a topografia local — relevo de baixa

altitude e vales — ocupando o terreno relativamente plano dos vales. (CALIFE, 2005, n.p)

Inspirado no modelo de cidade industrial de Tonny Gardier, Corréa Lima estruturou a chamada
“Cidade Nova” de Volta Redonda, seguindo a hierarquia da empresa: as casas com maior proximidade
da usina, nos bairros Conforto e Rastico, eram ocupadas por funcionarios do baixo escaldo, operarios
que faziam parte direta da operacdo e manutencdo; os bairros da Vila Santa Cecilia, Bela Vista e
Laranjal, mais afastados da Usina, e da poluicdo, eram para os funcionarios de altos cargos. Essa regido

era dotada de equipamentos urbanos e infraestrutura garantida pela CSN, fazendo o espago se organizar
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segundo a estrutura de classes do lugar e a correlacdo de forcas que entre elas se estabelecem
(CARLOS, 1995).

Em contraposicdo a " Cidade Nova", existia a “Cidade Velha", regido administrada pela
prefeitura local — antes da emancipacdo a responsavel por administrar a cidade era a Prefeitura de Barra

Mansa - que engloba a regido dos bairros do Retiro e Niteroi, nucleo inicial da cidade.

Santo Antdnio de Volta Redonda ficaria dividida em duas: a margem direita do rio,
desenvolvia-se o nlcleo urbano a partir da conjugacéo do Plano de Implantacdo da Usina — seria
a “cidade nova”; a margem esquerda, a “cidade velha”, separada da CSN e que ndo dispunha dos
servicos da parte planejada. Os antigos habitantes ndo aproveitados pela CSN foram deslocadas
para a parte “velha” ou para a periferia da cidade e os grandes proprietarios da regido ali se

converteram em loteadores e especuladores de terrenos (MOREI, 1989, p. 64)

Com isso, pode-se observar que a cidade comeca a ser moldada através de uma configuracao
de classes que era baseada diretamente nos moldes da usina. Baseada diretamente no modelo de
Company Town; que em portugués significa "cidade companhia”, isto é, uma vila ou cidade onde quase
tudo, casas, escolas, hospital, supermercado, cinema, posto de gasolina e estabelecimentos comerciais,
pertencem a uma Unica empresa. Na maioria das vezes essas Companys Towns sdo caracterizadas pelo

monopolio, pelo paternalismo, pelo isolamento e pela excelente qualidade de vida.

Com a instalacdo da Company Town volta-redondense, a CSN se dedicou a construir uma
ideologia que unificasse seus funcionarios em torno da ideia "familia siderurgica”. Essa empresa
utilizou-se dos seus equipamentos urbanos e beneficios concedidos a seus funcionarios, como forma
de promover seu controle e tutela sob a cidade, como forma de submeter a cidade a um projeto
econdémico, politico, ideoldgico e estratégico de ordem nacional e com impactos locais (LIMA, 2014).
A empresa tornou-se assim a “dona da cidade”, ap6s a emancipagdo em 17 de julho de 1954, tendo em
suas mdos o controle total da "cidade nova", regido administrada diretamente por ela até 1968.
Implantou-se um modelo de dominacdo urbano, ligado a empresa, que geria a vida de seus

trabalhadores fora da usina com um grande controle sobre eles.

O clima repousante, de tranqlilidade e acolhimento da cidade era utilizado como o
contraponto do trabalho duro, do ritmo intenso e do ambiente opressor do trabalho na usina. Casa
e trabalho, cidade e fabrica, formam-no discurso da empresa uma totalidade indissociavel.
(CALIFE; 2005)

Levado pela expansdo territorial da cidade criaram-se dessa forma, dois mundos totalmente
distintos no espaco urbano pois durante um longo tempo, administracdo foi divida pelas margens do rio

Paraiba do Sul. A Companhia tinha sua presenca mais significativa na margem direita do rio, a "cidade
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nova", enquanto a margem esquerda, a “cidade velha", era administrada pela Prefeitura de Volta
Redonda.

A estrutura urbana da "cidade velha" era precaria, a situacéo era totalmente diferente, a ordem
urbana presente naquele espago ndo contava com as agdes urbanas da empresa, sendo ainda totalmente
esquecida pela administracdo publica, carente de equipamentos urbanos adequados. Esta parte da cidade
era responsavel por abrigar a grande massa de trabalhadores que ndo era empregada diretamente nas
atividades da CSN, mas compunham uma parte importante do comércio e do setor de servicos fora dos
limites da "company town", atuando nas chamadas firmas empreiteiras, que executavam servigos no
interior da Usina, com seus empregados tendo remuneracdo inferior em relacdo aos funcionarios da
CSN. (SANTOS, 2020).

A segregacao espacial urbana esteve muito presente na cidade desde a instalacdo da CSN, que
mesmo recebendo do governo, recursos para seus planos de expansao, destinava investimentos apenas
para as areas delimitadas pela empresa, a ‘cidade nova’, que receberam de fato o investimento
necessario, essa segregacdo esteve presente também na Vila Operaria, facilmente identificada pelos
padrdes das residéncias construidas para seus funcionarios, que variavam em funcao das diferentes
localizagdes e publicos que se destinavam. O ritmo de crescimento das "duas cidades™ que existiam
em Volta Redonda, foi extremamente desigual: enquanto  na margemdireita 0  crescimento
era exponencialmente positivo — mesmo com as diferenciagdes espaciais e sociais- a margem esquerda
se viu & mercé desse processo, Visto que seu crescimento demografico, muito superior a ‘cidade velha',

ocorreu carente de condicdes e equipamentos urbanos adequados.

Esse processo foi uma consequéncia perversa da insuficiéncia da CSN em oferecer moradia e
condicdes de vida adequadas para seus funcionarios e aqueles trabalhadores que ndo conseguiam se
manter em seu quadro efetivo. Os projetos habitacionais da empresa s6 abarcavam 30% de seus
funcionarios, e Calife (2005), afirma que o espaco urbano se fez dual, com ritmos diferentes e
qualidades totalmente distintas encontradas. A “cidade velha”, a outra Volta Redonda, crescia sem

cuidados com a ocupacdo, servicos publicos e em condicGes precarias de habitacao.

3 ALUTA PELA TERRA NA CIDADE
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A luta popular pela moradia e pela terra tem como objetivo democratizar o acesso a esses bens,
garantindo aos cidaddos o direito a uma moradia digna, cumprindo o que juridicamente é garantido em

nossa Constituicdo Federal, que afirma o seguinte:

“ Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes

sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos,

ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

Il— gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacéo, execugdo e acompanhamento

de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano; (s/d, n.p)”

Essa luta é encampada por expressivos movimentos sociais, como 0 Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), o Movimento do Trabalhadores Sem Teto (MTST), além do
Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU), entidade que articula nacionalmente diversos
movimentos populares, sociais, ONGs, associa¢des de classe e instituicoes de pesquisa com a finalidade
de lutar pelo direito a cidade, modificando o processo de segregacao socioespacial para construir cidades

verdadeiramente justas, inclusivas e democraticas.

O FNRU iniciou sua organizagdo em 1987, no contexto da formulacdo de uma proposta popular
de politica urbana para a Assembleia Constituinte daquele ano, que promulgou a Constituicao Brasileira
de 1988. Sua coordenacdo nacional é formada por movimentos sociais e organizacdes cujo proposito é
garantia do direito a moradia, como o Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM), Unido

Nacional por Moradia Popular (Unido), Habitat para Humanidade Brasil, entre outros.

N&o apenas nos nomes, mas na pratica politica, nos objetivos e nas acoes empreendidas, a
luta pelo direito a moradia aparece sempre em destaque nas manifestacGes publicas e protestos
contra despejos ou nas articulagdes institucionais que incidem sobre legislacbes e defendem
determinados projetos. Como resultado, se observa a incorporacdo de demandas em diferentes
niveis e formatos, a despeito de se verificar, em outros casos, a auséncia de reconhecimento, a
negacdo de direitos ou a baixa prioridade com que tais reivindicagdes sdo tratadas. Vale ressaltar,
aqui que, apesar de importantes, ndo sao apenas as agdes dos movimentos sociais que levam ao
reconhecimento das necessidades habitacionais, especialmente das parcelas mais pobres da

populacgdo. (Faria el al., 2017, n.p)
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Podemos pensar de duas formas distintas o direito & cidade, tendo como referéncia o pensamento
de Henri Lefebvre e o Estatuto das Cidades. Lefebvre vivenciou os anos rebeldes de 1968, no qual
movimentos, principalmente ligados a juventude, estavam engajadas na luta por direitos civis, liberacdo
sexual, oposi¢do ao conservadorismo, critica a Guerra do Vietnd, entre outros. Ele sofreu influéncia e
estava sensivel as vozes e aos movimentos que irrompiam nas ruas, percebendo que as cidades haviam
se convertido no l6cus de reproducdo das relagbes capitalistas, mas também onde a resisténcia poderia

constituir formas de superacgdo criativa desse modelo.

Segundo Lefebvre (ano), o direito a moradia aflora a partir da consciéncia social e se faz
reconhecer de fato na indignacdo provocadas pelos casos dramaticos, no descontentamento engrenado
pelas crises. E a urbanizagdo que vem como um resultado desenfreado da industrializagdo com isso a

propagacéo do capitalismo, mostra distribui¢do desigual de renda e terras.

A luta pela terra na cidade, pode ser vista atraves de seu crescimento significativo durante a
industrializacdo, pois é visivel que nesse processo em que houve a consolidacdo do espago urbano,
houve uma também um acirramento das lutas de classes. Discutindo essa questdo, o Estatuto das
Cidades se refere diretamente as politicas urbanas em ambitos federais e compreendem como “o direito
a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes” (art. 2°, inciso I). Reforcando a
importancias dos Plano Diretores de cada cidade, que devem ser um dos instrumentos mais relevantes

na efetivacdo do direito a cidade e de combate as desigualdades urbanas.

O art. 182 define que a politica de desenvolvimento urbano — a ser executada pelo poder
publico municipal — tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da
cidade, que é cumprido quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor. O art. 183 define instrumentos para promocao da regularizacao
fundiaria urbana; em especial, a possibilidade de usucapido especial de imdvel urbano.
(AMANAJAS, 2018)

Sendo o direito a cidade o principal responsavel por ampliar o direito a terra urbana, ao

saneamento, a infraestrutura, ao transporte, aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer.
Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

I — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territério e de

desenvolvimento econdmico e social;
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Il — planejamento das regies metropolitanas, aglomeracGes urbanas e

microrregioes;
Il — planejamento municipal, em especial:
a) plano diretor;
b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacéo do solo;
c) zoneamento ambiental;
d) plano plurianual,
e) diretrizes orcamentarias e orcamento anual;
f) gestdo orcamentaria participativa;
0) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e social; (LEI NO

10.257;, 2001, n.p)

O Plano Diretor, instrumento importante para a cidade, deve atuar para diminuir a desigualdade
socioespacial, geradora de pessoas despejadas, levando as familias a usar da estratégia legitima de
ocupacdo da terra para morar (GUIMARAES, 2015). Em Volta Redonda, temos um Plano Diretor
Municipal que vai atuar diretamente na regulamentacdo das terras e na sua distribuicdo de forma
ordenada e com prioridade social. Contudo ele ndo é colocado em prética, causando a ma distribuicao

de terras e a inatividade de espacos habitaveis.

4 OCUPACOES PRESENTES NA CIDADE

Com a instalacdo da "Company Town", nos anos de 1940 foi possivel acompanhar o deslocamento
de uma massa de migrantes para VVolta Redonda. Em sua grande parte, eram trabalhadores rurais vindos da
zona da Mata Mineira, outras regifes do interior de Minas Gerais e Espirito Santo, que chegavam na cidade
com a promessa de emprego e moradia. Contudo devido a grande demanda, e ndo conseguindo atender a
todos, a Usina optou por disponibilizar moradia somente para uma parcela de seus funcionarios, geralmente
aqueles que possuem um cargo hierarquico importante, deixando de lado parte de seus funcionarios e de

empresas empreiteiras.

A consequéncia evidente desse processo foi um grande déficit habitacional. A falta de moradias
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cedidas pela empresa, provocou uma onda de ocupacdes nas areas periféricas da vila operaria. A primeira
delas foi localizada no morro S&o Carlos, bairro proximo ao Conforto, bairro planejado pela CSN para

atender aos operdrios de baixo escaldo, os "pedes".

Essa problematica foi tomando proporcBes cada vez maiores, pois a cada dia mais regides era
precariamente ocupada e novos nucleos de posse foram surgindo na cidade. Nos anos de 1970, esse
problema se agudizou, com o fim dos estdgios de expansdo da CSN, que deixaram milhares de
desempregados na cidade, tonando-se ainda mais severo nas décadas posteriores. Com o foco nas
mobilizagOes por terra que tem uma retomada a partir dos anos 2000 na cidade, visando a questéo da falta

de moradia, ndo conseguimos contrastar uma atuacdo expressiva do Poder Publico Municipal.

Mapeamos trés ocupacgdes (Ocupacdo 9 de novembro, a Ocupacéo da Paz e Ocupacdo Reflexo do
Amanha) que refletem a problemética estudada neste artigo, a falta de moradia e que vao agir ativamente
dentro dos movimentos principais da cidade. Em pesquisa de campo, observa-se 0s principais sujeitos que
sdo os residentes - poderiamos até chama-los de ocupantes - que paralelamente a luta diaria de
regulamentacédo das terras, trabalham de forma formal e informal, para se sustentarem e terem forcas para
do dia a dia. Nos proximos capitulos traremos os relatos individuas e coletivos desses ocupantes, que foram

registrados em gravacoes e fotografias, para melhora veracidade de informacdes.

5 OCUPACAO DA PAZ

A ocupacdo da Paz nasceu em meados de fevereiro de 2021, em uma chacara abandonada,
localizada na Rua Mangueira, proximo ao Bairro Padre Josimo (Divineia) em Volta Redonda. Segundo
Vera Lucia Eusebio?, conhecida como Tia Vera, uma das lideres da comunidade, logo no inicio da
ocupacdo, eles foram reprimidos pela Guarda Municipal, que chegou colocando fogo nas barracas e

despejando todos os moradores sem qualquer liminar ou documento de despejo

O movimento apos esse episodio acabou se desarticulando, e eles sairam em busca de um novo
endereco para se fixarem. Encontraram um terreno no bairro Santa Rosa, contudo, com a noticia da
ocupacdo, diversas pessoas se dirigiram ao local, querendo participar da ocupacao. Segundo Vera Lucia,

cerca de 2 mil pessoas tentaram se inserir na ocupacao.

' A entrevista com a senhora Vera LUcia Eusébio foi realizada no dia 20/11/2022.
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Um terreno baldio, conhecido como "lixdo", local de descarte de escoria da CSN, que
contaminou o solo, impossibilitando o plantio naquela localidade, virou o proximo destino dos
moradores da ocupacdo. Eles se fixaram nesse local em margo de 2021. Em relato, Tia Vera discorre
que durante esse periodo, o local era muito perigoso e servia para "desova" de corpos. Téo logo eles
iniciaram a ocupacédo, comecando com a limpeza do local e logo receberam o apoio dos moradores do

entorno, pois segundo eles, a ocupacéo reduzia os riscos de violéncia na localidade.

Esse terreno, até entdo pertencente a Empresa Tupi, foi utilizado por alguns meses, até a MAPE,
empresa que alegava ser subsidiaria da Tupi, apresentar uma liminar de despejo, em maio de 2021. Com
esse segundo despejo, 0s posseiros decidiram ocupar a Praga Savio Gama, em frente a Prefeitura de
Volta Redonda, permanecendo por quase 3 meses. Nesse periodo ocorreu uma dissidéncia na Ocupacao,
originando um novo nucleo, o movimento Reflexo do Amanha. Depois desse episddio, em agosto de
2021, a Ocupagdo da Paz retornou para o bairro Santa Rosa, permanecendo nesse local até os dias atuais.

A atual Ocupacdo, esta localizada proximo de uma construcdo embargada de um condominio
particular, as obras foram paralisadas devido ao perigo de deslizamento das encostas. Em relato durante
a entrevista, Vera nos mostrou um mapa que delimita o terreno e uma placa comprovando o
pertencimento do mesmo a prefeitura de Volta Redonda. Esse terreno foi cedido a mesma para a
construcdo de uma estagdo de saneamento (estd localizada nos limites da ocupacgdo), com isso o
Movimento acabou ocupando um local pertencente ao Poder Publico, se enquadrando no pre-requisito
para a cessao de uso de terra, pois segundo a Lei Organica Municipal (art. 200°, inciso 2) as terras do
municipio tém o seu uso concedido em casos de relevancia social. Nesse viés mencionado, 0 movimento
tenta se manter no local pela lei da cidade, em contrapartida o0 Governo Municipal diz desconhecer tais

terras e ja tentou retirar esses ocupantes que independente de qualquer coisa ainda permanece la.

A Ocupacéo da Paz € bem-organizada. Ela possui um cadastro na Defensoria Publica, com 70
pessoas listadas, em sua maioria criancas, idosos e mulheres. Cada familia tem o seu barraco, uma
habitacdo de madeira construida por eles mesmos. E cada habitacdo, mesmo com as dificuldades de

abastecimento de agua e luz, possui cozinha, banheiro e energia elétrica individuais.

Hoje essas pessoas vivem em comunidade, e todos se ajudam, as criancas em idade escolar, estao
todas matriculadas na escola perto da ocupacéo, e todos os moradores estdo cadastrados na UBS do
bairro mais préximo. A lideranca tem esse cuidado para que eles vivam mais confortavelmente. No dia
em que realizamos as entrevistas, assistimos ha recepcdo doacgdes (roupas, calcados e materiais para

construcdo etc.), e como existe a divisdo entre os membros, respeitando a necessidade de cada familia.

A grande demanda do movimento atualmente é a luta pela regularizagdo da terra, pois a cerca

de 1 ano, essas pessoas estéo tentando conquistar o seu pedaco de moradia, e ainda sofrem com o medo
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de serem expulsos até o fim do ano, haja vista que no ultimo dia 31 de outubro de 2022, acabou o prazo
da lei que impedia o despejo dos ocupantes durante o periodo pandémico, trazendo a eles 0 medo diério
de sofrerem a represséo policial novamente e serem expulsos de uma terra que garante a eles, a

sobrevivéncia.

6 OCUPACAO REFLEXO DO AMANHA

A Ocupacéo Reflexo do Amanha surgiu como uma dissidéncia da Ocupacéo da Paz, originada
em junho de 2021, ela conta com 37 pessoas e possui uma coordenacdo composta pela Bianca Custddio
de Carvalho e pelo Maicon Quintanilha Diniz?, que participa também da direcdo do projeto Luta
Popular. Ela se localiza no bairro Padre Josimo, préximo do ponto final do énibus Circular Padre Josimo.

Até entdo, esse local era apenas um lote abandonado localizado nos fundos da casa de Bianca.

Na coordenacéo as fungdes sdo bem distribuidas: Bianca responde pelas fungdes administrativas,
e Maicon, que ndo mora na ocupagcio, é o responsavel pelo setor juridico. Segundo os coordenadores’,
inicialmente, o terreno da Ocupacéo era utilizado como local de ‘desova’ de corpos, tornando-se um
ambiente perigoso para a vizinhanga. Contudo, com o inicio da Ocupacdo, esse problema acabou.
Segundo o lider Maicon,” (...) quando eles se mudaram pra la ocorreu uma aceitacdo por parte da

vizinhanca devido a seguranca que eles traziam para aquele local" *

Ao longo da pesquisa, percebemos que nessa ocupacao existe uma rotatividade maior que nas
outras duas, pois eles tém a politica de aceitar novas pessoas. A maioria dos moradores possui uma
segunda residéncia, devido ao medo de ndo conseguirem definitivamente a posse da terra. Essa
Ocupacéo possui uma boa organizacdo, e todos tém que cumprir as regras bem definidas, que incluem
distribuicdo de tarefas, horario definidos para almoco, jantar, cuidados com os espacos coletivos (horta,

quintal, etc.), entre outras.

Uma das dificuldades da Ocupacéo é a questdo da energia elétrica, pois devido as dificuldades
financeiras, eles utilizaram precariamente fios de telefone na rede elétrica, inadequados para essa
funcdo. A solucdo para evitar sobrecarga na rede da comunidade, foi construir cozinha e o banheiros
comunitarios. O objetivo imediato da Ocupacéo é garantir a posse definitiva da terra, que aparentemente

é uma terra improdutiva, mas que é reivindicacao pela empresa Tupi e sua subsidiaria, a empresa MAPE.

2 Entrevista realizadas em 10/10/2022.
3 A entrevista foi dividida em duas partes, a primeira realizada no dia 10/10/2022 somente com o Maicon Quintanilha Diniz e a
segunda ocorreu com ambos os lideres Bianca Custodio de Carvalho e Maicon Quintanilha Diniz. Durante as entrevistas conversamos
com mais de 7 pessoas que foram entrevistadas e todos viviam na ocupacao, seus nomes nao foram mencionados devido aos
direitos de utilizacao de voz e imagem.
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Os coordenadores da Ocupagéo nos informaram que a MAPE exige o despejo da Ocupacdo pois
planeja construir um condominio residencial na area, mas segundo os coordenadores, esse condominio

na verdade, se for construido, ficara fora dos limites ocupacao.

Em nossa pesquisa pudemos levantar que a maioria dos homens trabalha como autonémos,
incluindo fungBes como pedreiros, ajudantes de obras, catadores de reciclaveis e a maioria das
mulheres, devido a baixa escolaridade e problemas de saude, ndo trabalha fora. Sobre a seguranca dos
seus filhos, a maioria das maes afirmaram que se sentem mais seguras na Ocupacéo do que onde viviam
anteriormente. Uma das prioridades da lideranca era garantir o acesso educacéo e a saude, e para tanto

se organizaram para garantir vagas na escola do bairro e cadastramento na UBS Padre Josimo.

Tivemos a oportunidade de conversar com a maioria dos moradores e quando questionados sobre
como era participar dessa ocupacdo, a resposta foi a mesma: eles se sentem felizes e seguros de estar 14,
independente de todas as adversidades, como intempéries (frio, chuva, calor etc.), risco de animais
peconhentos e sobretudo, 0 medo de serem expulsos a qualquer momento. Questionados sobre o futuro,
a reposta foi unanime também, eles s6 desejam chamar aquela terra de “minha”,ou seja garantir a posse

das terras que moram.

7 OCUPACAO 9 DE NOVEMBRO

A Ocupagcdo 9 de Novembro é a mais antiga das que pesquisamos, com idade de 13 anos*, ela
iniciou sua luta em meados de 2009, com a coordenacéo de Maria de Lourdes Lopes, conhecida como
Lurdinha®, importante lideranca popular de Volta Redonda, que morava na cidade e era militante do
MNLM, Movimento Nacional de Luta por Moradia. Nessa época, Lurdinha, sensivel a situacdo de
varios moradores que nao possuiam casa no bairro em que morava, organizou uma ocupacao nos
arredores da linha férrea, proximo ao viaduto Nelson Gongalves, no bairro Santo Agostinho,

pertencente a Unido.

Segundo Paulo Lopes Ribeiro®, conhecido como Paulinho, lider da Ocupagcéo, tio logo ocuparam
essa terra, o prefeito Antdnio Francisco Neto, se recusou a reconhecer a Ocupacdo, mas Lurdinha, a
partir de contato com a SPU (Secretaria do Patrimdnio da Unido) conseguiu o direito de uso da terra em
carater social. Mesmo com esse direito de uso assegurado, o prefeito Neto tentou intervir, acionando a

Policia e a Guarda Municipal para retirar os moradores. Paulinho afirma que houve muito terror

4 A entrevista ocorreu no dia 27/11/2022
> Maria de Lourdes Lopes, mas conhecida como Lurdinha, iniciou a ocupacdo 9 de Novembro, contudo hoje nao esta mais a frente
da mesma devido a problemas de salde e a participacao de outros movimentos por luta de terra no centro do Rio De Janeiro.
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psicoldgico em cima dos ocupantes, contudo a SPU impediu qualquer tentativa de despejo pois essa
terra ndo pertence ao Municipio, mas a Unido. O prefeito foi obrigado a retirar as forgas policiais e o

episodio se tornou uma vitoria para os participantes da ocupacao.

Com a cessdo daterra, vieram inimeros protocolos, um deles foi assegurar que o local ndo viraria
uma favela. Contudo isso criou uma problematica, pois a principal funcdo de uma ocupacdo é
disponibilizar um pedaco de terra para que aquela pessoa construa algum tipo de moradia, inviabilizando

assim para os ocupantes a ideia de entrar no terreno e morar.

Inicialmente a Ocupagdo possui 114 familias cadastradas, mas infelizmente a area ocupada néo
abrigaria todos. Para contornar esse problema, os participantes da Ocupacdo decidiram ingressar no
programa “Minha Casa, Minha Vida”. Mesmo ndo sendo esta a ideia inicial, entretanto foi a forma

encontrada pela coordenacdo para atender todas as familias cadastradas.

Com o passar dos anos, devido as dificuldades enfrentadas pelos moradores, e sobretudo pelo
descaso dos governos municipal e federal, que ndo se mobilizaram para atender as demandas da
Ocupagcéo, muitas familias foram desistindo, restando 76 familias, que ainda permaneciam na Ocupacao.
Esse nimero de familias ainda € superior ao que pode ser alocado no terreno ocupado e para resolver
essa questdo, a coordenacgéo da Ocupacéo apresentou uma proposta de construir um prédio, que abrigaria

mais familias.

Essa construcdo seria financiada pela CAIXA através de um projeto social. Assim foi elaborado
um projeto que atenderia as 76 familias, mas esse projeto ja& vem se arrastando a anos, devido a

exigéncias técnicas, financeiras e burocraticas da CAIXA, retardando todo o processo.

A ocupacdo se mobilizou e com ajuda de organizagdes do movimento popular, arquitetos e
outros profissionais, que elaboraram um projeto arrojado, com espaco de lazer para criancas e idosos,
espacos culturais como o CRIA’RTE, e um centro de memoria, nomeado Centro de Memoria Waldyr
Calheiros. Incluia ainda a criacdo de um Buffet Comunitario, gerenciado pelos proprios moradores, que

seria fonte de geracéo de renda.

O projeto foi muito bem planejado, mas demorou cerca de 9 anos para ser aprovado, e quando
finalmente a CAIXA o aprovou, eles perceberam que ndo seria possivel construir o empreendimento
pois 0s custos haviam aumentado excessivamente nos Gltimos anos. Por fim, apds as posses do novo
governo federal, em 2019, os recursos do programa Minha Casa, Minha Vida, foram congelados e todo

0 projeto foi interrompido.

Hoje, depois de 13 anos de luta, existem 14 familias que ainda aguardam o apartamento

prometido e nem todas residem no local. Apos tanto tempo a PGR- a Procuradora Geral da Republica
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solicitou novamente o projeto, pois 0 antigo ainda possuia 76 familias e infelizmente, no decorrer do
processo, muitas pessoas faleceram. A ocupagéo refez o projeto, mas ainda néo tiveram retorno algum.

Aguardam que o novo governo federal, que tomara posse em janeiro de 2023, retome as negociagdes.

A Ocupacao 9 de Novembro sobrevive. Devido a tantos impedimentos, eles decidiram dividir a
terra entre as 14 familias remanescentes e retomaram a ocupagdo, com o pedido para que 0s ocupantes
voltassem a morar no local. Essa Ocupacdo, que surgiu como uma alternativa para que pessoas comuns
pudessem ter uma moradia digna, e que conseguiu uma grande vitoria, 0 uso da terra, infelizmente
acabou sendo sufocada pelo poder publico municipal e federal. Um movimento, que seria até entdo
inédito na regido, hoje ainda existe a luta para garantir o acesso a terra e a moradia, em um pais recordista
em concentracdo de terra e aguardam que essa terra seja dividida, e tenha finalmente o seu valor social

respeitado.

8 CONSIDERACOES FINAIS

"O direito a cidade representa, acima de tudo, pensar uma cidade democratica, uma cidade
gue rompa as suas amarras com o passado.” (JACOBI, 1986, p. 23-25). A cidade de Volta Redonda,
desde sua fundacdo, nos anos de 1940, viveu um intenso processo de crescimento urbano,
constituindo-se atualmente como um dos municipios mais desenvolvivos economicamente do estado
do Rio de Janeiro, porém esse processo foi extremamente excludente, gerando um défict habitacional

que se agrava continuamente na atualidade.

As ocupacdes analisadas nesse artigo lutam pelo direito de seus moradores de terem uma
moradia e vida dignas, com condicoes adequadas de saude, educacéo, trabalho, cultura, etc. Em nossas
pesquisas e entrevistas, identificamos essa vontade e a0 mesmo tempo um sentimento de inseguranca
em ter esses diretos assegurados, agravado pela dificuldade de conseguir legitimidade e apoio politico
para sua causa. Por conta disso essas familias vivem com um sentimento acirrado de ndo pertencimento
e de ameaca de despejo constante, que foi temporariamente resguardados durante a pandemia, haja vista
que a Lei do Despejo Zero 14.216/2021, proibiu o despejo e desocupacdes de imoveis em questdes de

extrema vulnerabilidade dutante o periodo pandémico.

Pressionar os poderes publicos diariamente vem sendo a forma mais concreta que eles vém
encontrando de agilizar todo o processo de liberacdo das terras para seu principal proposito que é, ter
enfim seu pedaco de terra e chama-lo de seu. Dedicamos a pesquisa ndo somente a essas familias, mas a todos

gue ndo estdo aqui hoje, em especial a tia Helena e ao Manel, que participaram ativamente dos movimentos da

Paz e 9 de novembro respectivamente e que ddo forgas até hoje aos seus participantes.
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9 ANEXOS

Foto '1": Ocupacéo da Paz. Arquivo particular de Larissa Cristina da Silva Cruz

Fonte: Os autores, 2022.

Foto '2": Delimitacdo do terreno, a area um pouco acima do Saae € a qual a ocupacao se encontra.
Arquivo particular de Larissa Cristina da Silva Cruz

Fonte: Os autores, 2022.
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Foto '3": Ocupacdo Reflexo Do Amanha. Arquivo particular de Larissa Cristina da Silva Cruz

Fonte: Os autores, 2022

Foto '4' Retrata o caminho principal da ocupacdo. Arquivo particular de Larissa Cristina da Silva Cruz

Fonte: Os autores, 2022
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Foto '5": Casa principal da ocupacao 9 de Novembro, segundo o lider Paulinho, " Essa mangueira

ndo d& manga, mas da sombra para a articula¢cdo do movimento".

Fonte: Os autores, 2022

Foto '6": Casa principal e estrutura para posteriores no terreno da Ocupacao 9 de Novembro.

Fonte: Os autores, 2022
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