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Resumo

A 4gua é um recurso em escassez no planeta. Devemos utilizar medidas que
possibilitem gerir os recursos hidricos, possibilitando sua economia. Este artigo
explora o Relatério Mundial das Nagbes Unidas sobre Desenvolvimento dos
Recursos Hidricos que analisa anualmente tais recursos e destaca os aspectos
legais e as politicas publicas para fomentar o reuso de 4gua na Brasil. Os dados
apontam para a escassez de &agua em nivel mundial para 2050, sendo
imprescindivel que a gestdo da agua se dé de maneira conjunta, com esforcos de
todos os setores da sociedade mundial. A sobrevivéncia dos seres no planeta
depende da agua, entretanto, a 4gua doce € um recurso muito escasso em nosso
planeta. O aumento populacional e, consequentemente, o aumento pela demanda
da agua tém preocupado especialistas do mundo todo, ante as previsdes de crise
hidrica mundial.

Palavras-chave: Reuso. Agua. Legislacao.

WATER MANAGEMENT: The Importance of Public Policies for the

Implementation of the Reuse of Water in Brazil

Abstract

Water is a scarce resource on the planet. We must use measures that make it
possible to manage water resources, making possible their economy. This article
explores the United Nations world Report on water resources development that
annually reviews water resources and highlights the legal aspects and public policies
to encourage water reuse in Brazil. It is pertinent because the data points to the world
water shortage by 2050, being essential that the water management be given jointly,
with efforts of all sectors of the world society. The survival of beings on the planet
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depends on water, however, fresh water is a very scarce resource on our planet. The
population increase and, consequently, the increase in water demand have worried
experts from all over the world, in the face of predictions of global water crisis.

Keywords: Reused. Water. Legislation.

Introducéo

A agua é a fonte da vida. A sobrevivéncia dos seres no planeta depende dela.
Entretanto, a 4gua doce € um recurso muito escasso em nosso planeta. O aumento
populacional e, consequentemente, o aumento pela demanda da &gua tém
preocupado especialistas do mundo todo, ante as previsées de crise hidrica mundial.

O presente artigo tem por objetivo descrever a importdncia de politicas
publicas para a implementacdo do reuso de agua no Brasil, através da exploracao
dor Relatorio Mundial das Nacfes Unidas sobre Desenvolvimento dos Recursos
Hidricos que analisa anualmente os recursos hidricos e tém apontado para a
escassez de agua em nivel mundial para 2050, sendo imprescindivel que a gestao
da agua se dé de maneira conjunta, com esfor¢cos de todos os setores da sociedade
mundial. Além disso, destaca aspectos da legislacdo, politicas publicas e projetos de
lei ligados ao reuso de agua.

Hoje, muito se fala em sustentabilidade, a fim de conscientizar a populacao
mundial a adotar medidas para diminuir o impacto ambiental gerado, principalmente
economizando este recurso tdo importante que é a agua. Entretanto, ainda ha muito
a ser feito para gerir a 4gua de maneira sustentavel, principalmente no Brasil.

O reuso da agua é um ponto importante para a economia de agua potavel e,
consequentemente, uma melhor gestdo dos recursos hidricos. E se faz necessario a
implantacdo de politicas publicas para fomentar o reuso de agua no Brasil, visto que

€ pouco explorado em ambito doméstico, agricola e industrial.
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Relatério mundial das NacGes Unidas sobre desenvolvimento dos recursos

hidricos

O Relatério Mundial das NagbBes Unidas sobre Desenvolvimento dos
Recursos Hidricos de 2018 prevé que atualmente, a demanda mundial por agua é
estimada, em torno de 4.600 km?/ano, e calcula-se que esta ird aumentar de 20% a
30%, atingindo um volume entre 5.500 e 6.000 km3/ano até 2050.

Com o crescimento populacional mundial, o desenvolvimento econdémico e a
mudanca nos padrdes de consumo houve também o aumento pela demanda da
agua. Assim, a sociedade deve preocupar-se com 0s recursos hidricos, para evitar a
escassez em um futuro préximo.

O Relatério das Nacgdes Unidas informa, ainda que: “no periodo de 2017 a
2050, a populacdo mundial devera aumentar de 7,7 bilhdes para entre 9,4 e 10,2
bilhdes, com dois tercos das pessoas vivendo em cidades. Estima-se que mais da
metade desse crescimento ocorrerda na Africa (+ 1,3 bilhdo), sendo que a Asia (+
0,75 bilh&o) devera ocupar o segundo lugar em termos de crescimento
populacional”.

E oportuno lembrar que a utilizacdo da dgua no mundo aumentou em seis
vezes ao longo dos ultimos 100 anos (Wada et al., 2016). E continua crescendo de
forma constante, com uma taxa em torno de 1% ao ano (AQUASTAT, ano).

Quanto a utilizacdo da agua, seu uso no ambito doméstico € em torno de
10%, devendo crescer de forma significativa até 2050. JA& a demanda mundial da
agricultura e producéo de energia deve aumentar 60% e 80%, respectivamente,
sendo estas atividades que envolvem uma grande utilizacédo de agua.

O Relatério Mundial das Nac¢des Unidas também faz alerta sobre a escassez
de recursos hidricos, advertindo que muitos paises jA se encontram em situagfes
generalizadas de escassez de agua e possivelmente a disponibilidade de aguas
superficiais sera menor a partir de 2050.

Com a projecdo de escassez hidrica do Relatério Mundial, onde as regides
sédo consideradas escassas em agua quando o total anual de captacao hidrica para
uso humano corresponde a 20-40% do total disponivel de recursos hidricos

superficiais renovaveis, e gravemente escassas em agua quando a captacao excede
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40%, podemos verificar na figura 1, a perspectiva para 0 aumento da escassez
hidrica em 2050.

Figura 1. Escassez Hidrica
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Fonte: Relatério Mundial das Na¢des Unidas sobre Desenvolvimento dos
Recursos Hidricos de 2018

Verifica-se assim, que a projecao para 2050 € alarmante, vez que aponta para
maiores &areas com escassez de agua mais grave, indicando uma grande crise
hidrica mundial, aumentando, inclusive, a escassez de agua para area que até entao
nao havia escassez grave.

Ressalta-se que a irrigacéo € a principal causa de reducéo dos niveis de agua
subterrdnea, uma vez que ha grandes as captacdes de &gua para irrigacdo da
agricultura, havendo previsdo de aumento de captacdo de dgua em 39% para 2050,

conforme se extrai na leitura do Relatério Mundial das Na¢des Unidas.
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Desta forma, observa-se que as projecbes em relacdo ao aumento do
consumo de agua sao alarmantes e que devem ser tomadas medidas imediatas para
gue a gestao da agua ocorra de maneira sustentavel, e permitir assim a conservacao
dos seres e do planeta. E dever do governo, da sociedade e de cada ser humano
contribuir com praticas sustentaveis que permitam viver com sustentabilidade,

poupando recursos e possibilitando a perpetuacédo das espécies no planeta.

Reuso de Agua

A agua € um recurso em escassez no planeta. Devemos utilizar medidas que
possibilitem gerir os recursos hidricos, possibilitando sua economia. Embora o Brasil
seja um pais privilegiado, no que concerne aos recursos hidricos, vérias localidades
ja apresentam escassez grave de agua. E, infelizmente, o hébito de economia e
reuso de dgua ndo € amplamente assimilado na cultura brasileira, explicado por
essa aparente sensacéao de infinitude dos recursos hidricos.

A gestdo dos recursos hidricos ainda € um grande desafio, pois deve-se
harmonizar a disponibilidade desses recursos com a necessidade do consumidor.
Diminuindo a demanda pela agua, reduzir-se-a pressao sobre o0s recursos hidricos.

No Brasil, mais de 90% dos esgotos domeésticos e cerca de 70% dos efluentes
industriais sdo lancados diretamente nos corpos de agua, sem qualquer tipo de
tratamento (BRASIL, 2006)

Em relagéo a legislacéo federal, a lei 9.433/97 institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e dentre outros assuntos, expde 0s objetivos a serem alcancados,
conforme se |é abaixo.

Art. 2° S&0 objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geragbes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacéo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aguaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel,

lll - a prevencdo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem

natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.
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IV - incentivar e promover a captacdo, a preservacdo e o aproveitamento de
aguas pluviais.

Fica claro que os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos visam
proteger os recursos hidricos, assegurando disponibilidade de agua para as
geracOes atual e futura, a utilizacdo racional e integrada dos recursos, prevengéao e
defesa contra uso inadequado dos recursos hidricos e incentivar e promover a
captacao, a preservacao e o aproveitamento de aguas pluviais.

Na Resolugédo n° 54 de 28 de novembro de 2005, do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos — CNRH, estabelece modalidades, diretrizes e critérios gerais
para a pratica de reuso direto ndo potavel de agua. Em seu artigo 2° estdo as
seguintes defini¢des:

I- Agua residuéria: esgoto, agua descartada, efluentes liquidos de edificacdes,
indastrias, agroindustrias e agropecuaria, tratados ou néo;

Il — reuso de agua: utilizagcédo de agua residuaria;

Il — agua de reuso: agua residuaria, que se encontra dentro dos padrées
exigidos para sua utilizagdo nas modalidades pretendidas;

IV — reuso direto de dgua: uso planejado de agua de reuso, conduzida ao local
de utilizagdo, sem lancamento ou diluicdo prévia em corpos hidricos superficiais ou
subterraneos;

V — produtor de agua de reuso: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, que produz agua de reuso;

VI — distribuidor de agua de reuso: pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou privado, que distribui &gua de reuso; e

VII — usuario de agua de reuso: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, que utiliza 4gua de reuso.

Ja o Artigo 10 da citada resolucao, observa-se que: deverdo ser incentivados e
promovidos programas de capacitacdo, mobilizagdo social e informagdo quanto a
sustentabilidade do reuso, em especial 0s aspectos sanitarios e ambientais.

Desta forma, destaca-se que reuso de agua € a reutilizacdo de agua residuaria,
proveniente de esgoto, agua descartada, efluentes liquidos de edificacOes,
indastrias, agroindustrias e agropecudria, tratados ou ndo. J4 o usuario de agua de
reuso, pode ser pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado.
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Outro ponto que merece destaque é o dever de incentivo e promocdo de
programas de capacitacdo, mobilizacdo social e informacdo quanto a
sustentabilidade do reuso, em especial os aspectos sanitarios e ambientais.

Com isso, verifica-se que o reuso de agua nao tem tido a promocéao e difusédo
devida, ndo havendo politicas publicas que efetivamente destaquem a importancia
do reuso de agua, viabilizando a implantacdo, no ambito doméstico, agrario e

industrial.

Politicas Publicas e Projetos de Lei para Fomentar o Reuso de Agua

No Brasil, a sustentabilidade é ainda pouco difundida. O pais ndo é engajado
em politicas publicas que fomentem a preservagcdo da natureza e dos recursos
disponiveis. Entretanto, aos poucos, essa realidade tem mudado. Um ponto
importante para que isso ocorra sdo as politicas publicas, como a difusdo da
Educacdo Ambiental, prevista nos objetivos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

As politicas publicas séo criadas e executadas pelo Poder Publico, para intervir
na regulacdo das atividades econémicas, que quase sempre, tem repercussao no
meio ambiente, buscando estruturar um plano de acéo para achar uma solucéo para
o problema (TRENNEPOHL, 2008).

E importante salientar que por meio das politicas publicas, o governo também
incentiva a acdo de outras organizagfes da sociedade para atuar em determinados
assuntos importantes. Em geral, sdo incentivos ser fiscais, para fomentar a acédo de
uma determinada maneira. Esses incentivos podem ser destinados as pessoas
fisicas ou pessoas juridicas.

A efetividade do planejamento e da gestdo do territério no Brasil permanece um
importante desafio técnico e politico. A implementacdo das politicas publicas de
forma articulada, integrando seus sistemas de gerenciamento e gestdo, exige a
compreensao complexa do territério e a construcdo de uma gestdo transdisciplinar.
(PALAVAZINI, 2016, p.116). Corroborando esta visédo, temos que:
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(...) relacionada a esse campo multidimensional da &agua, uma
discusséo fundamental a ser desenvolvida pela Educagdo Ambiental
(EA) voltada para a gestédo integrada de recursos hidricos (GIRH) no
Brasil, com a poténcia de forjar as condi¢des politico-estratégicas e
operacionais que ajudardo a construir 0s caminhos da
sustentabilidade socioambiental. Importa, para isso, dimensionar o
planejamento e a gestdo dos recursos hidricos no contexto mais
amplo da relacdo com a agua, até porque ela esti entrelacada a
praticamente todas as situa¢des da vida (PAULA JUNIOR, 2016, p.
31)

Assim, os projetos de educacdo ambiental sdo formas de fomentar e difundir
praticas sustentaveis a populacao brasileira. Os projetos de educagdo ambiental séo
difundidos por varios setores, como governamental, organizacbes nao-
governamentais e empresas privadas.

Tais projetos, como o Projeto Fera de reuso de agua, Programa de Educacéo
Ambiental nas Escolas desenvolvido pela empresa Fibria, sdo de suma importancia
para disseminar na sociedade, por meio da educagdo ambiental, a conscientizagao
na utilizacdo de recursos hidricos, estimulando o uso sustentavel da agua e
possibilitando incorporar tal pratica na sociedade.

Outra politica publica voltada para o reuso de dgua que merece destaque é a
lei 7424/16 do Estado de Rio de Janeiro que obriga “(...) a utilizacdo de agua de
reuso pelos orgdos integrantes da administracdo publica estadual direta, das
autarquias, das fundacdes instituidas ou mantidas pelo poder publico, das empresas
em cujo capital do estado do Rio de Janeiro tenha participacdo, bem como pelas
demais entidades por ele controladas direta ou indiretamente”.

Com isso, verifica-se a preocupagcdo do estado do Rio de Janeiro em
implementar o reuso de agua nos 6rgdos pertencentes a ele, demonstrando o
engajamento estatal e a difusdo da sustentabilidade na gestéo dos recursos hidricos.

Na mesma lei também esta previsto que “o Estado deve promover campanha
permanente de esclarecimento e conscientizacdo, visando o estimulo e apoio
voltados ao reuso de agua nao potavel para as finalidades de que trata esta Lei”.

Mais uma vez, verifica-se a necessidade de promocao de educacao ambiental
para difundir a importancia do reuso da agua como forma de melhor gerir os
recursos hidricos existentes.

Existem também projetos de lei em tramitacdo que visam instituir politicas

publicas para fomentar o reuso de agua. O projeto de lei 12/2014, proposto pelo
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Senador Cassio Cunha Lima (PSDB-PB), que cria incentivos tributarios, sugerindo a
reducdo de 75% do Imposto de Renda para empresas produtoras ou distribuidoras
de agua de reuso e aliquota zero da contribuicdo para o PIS-Pasep e da Cofins que
incidirem sobre a receita de venda ou de tratamento de agua de reuso.

Esse projeto fomenta a producéo e distribuicdo de agua de reuso, por meio de
incentivos fiscais. Com tais reducbes, a tendéncia é que mais empresarios se
interessem em promoverem o reuso de agua, ante a maior lucratividade do negocio.

Também merece destaque o projeto de lei n° 1027/2014 que tramita na
Céamara dos Vereadores do Rio de Janeiro, de iniciativa do vereador Marcelo
Queiroz, que diz respeito a diminuicdo do valor do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) para imoveis residenciais que utilizem solucbes que preservem o
meio ambiente.

Esse incentivo € denominado “IPTU verde”, ja se encontra em vigor em
algumas cidades, como na cidade de Salvador, no Estado da Bahia. E uma maneira
de fomentar a adocao de solucdes sustentaveis por pessoa fisica, como o reuso de

agua, tendo como incentivo desconto no valor a ser pago de imposto predial.

Consideragdes Finais

A agua doce é um recurso escasso no planeta. O aumento populacional carreta
também um aumento da demanda por agua no mundo. O Relatério Mundial das
NacgbOes Unidas alerta sobre a escassez de recursos hidricos, sendo que muitos
paises ja se encontram em situacdes generalizadas de escassez de agua e
possivelmente a disponibilidade de aguas superficiais sera menor a partir de 2050.

A gestdo dos recursos hidricos € um grande desafio a ser vencido, pois se
deve harmonizar a disponibilidade desses recursos com a necessidade do
consumidor. Diminuindo a demanda pela agua, reduziremos a pressao exercida
sobre os recursos hidricos. Estima-se que no Brasil, mais de 90% dos esgotos
domeésticos e cerca de 70% dos efluentes industriais sdo lancados diretamente nos
corpos de agua, sem qualquer tipo de tratamento.

Quanto as projecbes de aumento em relacdo ao consumo de 4gua, devem ser

tomadas medidas imediatas para que a gestdo da agua ocorra de maneira
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sustentavel, permitindo assim a conservacédo dos seres e do planeta. E dever do
governo, da sociedade e de cada ser humano contribuir com praticas sustentaveis
gue permitam viver com sustentabilidade, poupando recursos e possibilitando a
perpetuacdo das espécies no planeta.

O reuso de 4gua é a reutilizacdo de &gua residuaria, proveniente de esgoto,
agua descartada, efluentes liquidos de edificacGes, industrias, agroindustrias e
agropecuaria, tratados ou nao. Ja o usuario de agua de reuso, pode ser pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que utiliza &gua de reuso.

As politicas publicas séo criadas e executadas pelo Poder Publico, para intervir
na regulacdo das atividades econémicas, que quase sempre, tem repercussao no
meio ambiente, buscando estruturar um plano de acéo para achar uma solucéo para
o problema. A Politica Nacional de Recursos Hidricos tem por objetivo proteger os
recursos hidricos, assegurando disponibilidade de agua para as geracdes atual e
futura, a utilizacdo racional e integrada dos recursos, prevencéo e defesa contra uso
inadequado dos recursos hidricos e incentivar e promover a captacdo, a preservagao
e o aproveitamento de aguas pluviais. E previsto também na Politica Nacional de
Recursos Hidricos o dever de incentivo e promocdo de programas de capacitacao,
mobilizacdo social e informac¢do quanto a sustentabilidade do reuso, em especial 0s
aspectos sanitarios e ambientais.

Cabe ao governo incentivar a acdo de outras organizacfes da sociedade para
atuar em determinados assuntos importantes, principalmente concernentes ao meio
ambiente. Em geral, os incentivos oferecidos sédo fiscais, para fomentar a acao.
Esses incentivos podem ser destinados as pessoas fisicas ou pessoas juridicas.

Entre as politicas publicas e projetos de lei que fomentam o reuso de agua
destacamos o IPTU verde, o projeto de lei que cria incentivos tributarios para
empresas produtoras ou distribuidoras de agua de reuso, a lei Fluminense que
determina a utilizacdo de 4gua de reuso pelos 6rgéos integrantes da administracao
publica estadual direta, das autarquias, das fundac¢des instituidas ou mantidas pelo
poder publico, das empresas em cujo capital do estado do Rio de Janeiro tenha
participacdo, bem como pelas demais entidades por ele controladas direta ou
indiretamente, além de determinar a promocdo de campanha permanente de
esclarecimento e conscientiza¢do, visando o estimulo e apoio voltados ao reuso de
agua nao potavel.
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Desta forma, observa-se que existem politicas publicas voltadas para melhor
gestao dos recursos hidricos existentes. No entanto, em face ao problema de crise
hidrica existente, bem como a projetada para 2050, os esforcos ainda sao
insuficientes. Deve-se intensificar o fomento do reuso de &gua, visto que este é
capaz de reduzir a utilizagdo de agua potavel, destinando a agua de reuso para fins
menos nobres. Para isso, € necessario um esfor¢o conjunto do governo e da
sociedade, para conscientizar a populacdo dos beneficios imediatos e a longo prazo

da gestao sustentavel da agua, como Unica maneira de perpetuar a vida no planeta.
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