Lara Carreiro
Alcantara

Vitéria dos Reis
Raposo

Sabrina Alves de
Faria

Barbara Barbosa
Fernandes

Lucas Gamaliel
Fernandes
Machado

Resumo

Palavras-chave

Abstract

Keywords

Pregrama 6o Inkciacda Cleannics 838

PROPPEX

EFEITOS DA PANDEMIA DA COVID-19 NAS
RELACOES CONTRATUAIS

EFFECTS OF THE COVID-19 PANDEMIC ON
CONTRACTUAL RELATIONS

Centro Universitario Geraldo di Biase, Volta Redonda, RJ/Brasil
e-mail

Centro Universitario Geraldo di Biase, Volta Redonda, RJ/Brasil
e-mail

Centro Universitario Geraldo di Biase, Volta Redonda, RJ/Brasil
e-mail

Centro Universitario Geraldo di Biase, Volta Redonda, RJ/Brasil
e-mail
Centro Universitario Geraldo di Biase, Volta Redonda, RJ/Brasil
e-mail

As medidas provisorias governamentais implantadas com fulcro de nao exceder as possiveis rupturas
provenientes dos tempos pandémicos que futuramente se alastrariam no plano social, nao estimava a
dimensao da crise causada pela COVID-19, que atingiu seu auge em 2020 com os diversos setores,
sejam humanitarios, democraticos, de saude pUblica ou economica movimentaram impactos abruptos
nas relacoes contratuais fomentadas pelo desequilibrio nas atividades comerciais. Diante do contexto
da analise de disparidade entre a obrigatoriedade no cumprimento do pacto e a onerosidade excessiva,
o presente estudo trata com relevancia a concepcao do aperfeicoamento do vinculo contratual, a
manutencao legislativa e jurisprudencial, além da necessidade da estabilidade econdmica que sao
indispensaveis para esmaecer as sequelas que sucedeu da COVID-19. Para o desenvolvimento deste
artigo foram utilizadas pesquisas bibliograficas.

Contratos; Covid-19; Desenvolvimento economico; Atividade de empresa; Relagcoes de trabalho.

The provisional government measures implemented with the fulcrum of not exceeding the possible
ruptures from pandemic times that would eventually spread on the social level, did not estimate the
dimension of the crisis caused by COVID-19, which reached its peak in 2020 with the various sectors,
whether humanitarian, democratic, public health or economic moved abrupt impacts on contractual
relations fostered by the imbalance in commercial activities. Given the context of the analysis of
disparity between the obligation to comply with the pact and excessive burdens, this study deals with
the conception of the improvement of the contractual relationship, the legislative and jurisprudential
maintenance, beyond the need for economic stability that are indispensable for fading the sequelae
that succeeded COVID-19. For the development of this article were used bibliographic research.

Contracts; Covid-19; Economic development; Company activity; Labor relations.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho terd uma abordagem sobre a Optica do paralelo entre as relagdes negociais, juridicas e
econdmicas submetidas aos impactos originario da pandemia da COVID-19, e a necessidade de flexibilizar tais
relacdes advindas da crise, para a manutencao contratual através da atuacao Estatal com aplicacdes legislativas
com intuito de sanar as falhas econdmicas e garantir a equidade comum.

Com énfase nos contratos de natureza civil, empresarial e trabalhista, versa pesquisar a desenvoltura social,
cientifica e juridica-econdmica de modo que o principal fator para a anélise dos tdpicos assinalados decorre da
ratificacdo legislativa a mérito da onerosidade excessiva para as partes contratantes provocada pelo

inadimplemento contratual que ocasionou perdas no fluxo de capital, na protecdo do trabalho e seus postos.

2 A RELACAO JURIDICA-ECONOMICA

O Direito e a Economia se relacionam na medida em que hé a sociedade, ndo ha de se falar em direito, nem de
economia sem a concepcédo da existéncia de uma sociedade.

De acordo com a visdo doutrinaria de Richard Posner (1979), a relagdo entre direito e economia ocorre pela
“aplicagdo das teorias e métodos empiricos da economia para as institui¢des centrais do sistema juridico”, ao
demonstrar que o direito regulamenta a vida em sociedade ao mesmo tempo que vislumbra reconhecer os
impactos futuros na economia, estudar a interdisciplinaridade apresenta a influicdo do desenvolvimento das
atividades do sistema financeiro com a acao de aperfeigoar os contratos.

Em relacdo a dualidade direito/economia, sabemos que enquanto algumas leis criam 6rgdos econémicos,
muitos acontecimentos econdmicos exigem a instituicdo de organismos juridicos para regula-las. Entretanto
ainda ha a relagdo conflituosa existente entre democracia e capitalismo que de inimeras formas ndo atinge tdo
somente o respectivo local, mas o todo, como por exemplo a crise das instituicGes financeiras que ocorreu na
Europa em 2010. Afirmam Lucas Vieira e Vernom Bitu apud Harold Meyerson (2014), colunista do

Washington Post, em seu artigo “Direito Vs. Economia™:

No ano passado, de fato, o capitalismo atropelou completamente a democracia. Em
nenhum lugar isso € t&o visivel como na Europa, onde institui¢cGes financeiras e grandes
investidores foram a guerra sob a bandeira da austeridade e governos de paises com
economias ndo muito produtivas ou sobrecarregadas descobriram que poderiam néo
satisfazer as exigéncias e continuar no poder (VIEIRA; BITU, apud MEYERSON, 2011)

Entretanto, a visdo de Lucas Vieira e Vernon Bitu em seu artigo “Direito e Economia: breve ensaio sobre as
relacdes entre os fendmenos econémicos e as instituicdes juridicas”, desenvolvido a partir da visao de Newton
Freitas (2011), em sua escrita em Direito e Economia, que desaprova as diversas emendas a Constituicdo, por
criarem uma vulnerabilidade juridica que se refletira negativamente nos negdcios da economia, 0s autores
declaram que “Com todo respeito, Freitas esquece — OU N0 enxerga — que a maior parte dessas emendas atua
no sentido de tornar a nossa Constituicdo mais liberal e menos democratica, tornar o Estado brasileiro menos
garantidor dos direito prestacionais.

Naquela contradicdo, a ideia do Estado Democréatico de Direito € que comeca a perder espaco em face das
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forgas liberais...”, fortalecendo a compreensdo de que, para que haja o equilibrio econémico, no caso do
presente artigo, negocial, ha de reaver as condi¢cBes que em que Se encontra a legislagdo brasileira e estar

instruida a fim de reparar os danos atuais da sociedade, e amenizar os por eventualidade podem ocorrer.

3 ESTADO INTERVENCIONISTA E A LEI DA LIBERDADE ECONOMICA

Fundado na premissa de que o Estado intervencionista inibe o desenvolvimento das empresas pela caréncia da
autonomia econdmica, em 2019, a Lei da Liberdade Econémica (LLE) — Lei n°® 13.874/19 —, é implantada a
fim de proporcionar maior liberdade e protecéo a livre iniciativa, toma o sentido de valorizar a seguranca
juridica das partes, bem como sua autonomia, pois como previsto no artigo 173 da Constituicdo Federal de
1988:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de
atividade econémica pelo Estado sé serd permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades que explorem
atividade econdmica sujeitam-se ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusive quanto as obrigagdes trabalhistas e tributarias. (BRASIL, 1988)

Para o Estado o advento da COVID-19, figura-se inviavel manter-se afastado perante a crise econémica que,
ndo somente exteriorizou a desigualdade social, mas como a agravou. Deste modo, é de sua responsabilidade
tomar medidas regulatorias para instaurar o equilibrio social intervindo e apresentando solucdes para reduzir
0s impactos objetivando o bem-estar publico.

Até a sancdo da LLE, ndo existia norma geral que previsse a revisao dos contratos, mesmo em situacoes
consideradas excepcionais: a possibilidade de modificacdo dos efeitos dos contratos até entdo somente admitida
nas hipdteses dos artigos 157, § 2°;, 478 e 479 do Cddigo Civil. Assim, nenhum desses casos é propriamente

uma hipdtese de revisdo geral dos contratos.

Art. 157. Ocorre a lesdo quando uma pessoa, sob premente necessidade, ou por
inexperiéncia, se obriga a prestacdo manifestamente desproporcional ao valor da
prestacéo oposta.

§ 2° Ndo se decretara a anulacdo do negdcio, se for oferecido suplemento suficiente, ou
se a parte favorecida concordar com a reducéo do proveito.

[...]

Art. 478. Nos contratos de execuc¢do continuada ou diferida, se a prestacdo de uma das
partes se tornar excessivamente onerosa, cCom extrema vantagem para a outra, em virtude
de acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis, podera o devedor pedir a resolucéo do
contrato.

[..]

Art. 479. A resolugdo poderd ser evitada, oferecendo-se o réu a modificar equitativamente
as condicdes do contrato. (BRASIL, 2002)

No sistema brasileiro, a norma de maior generalidade consiste no dispositivo do artigo 317 do Cddigo Civil,
que funciona como mecanismo de revisdo da prestagdo nas hipoOteses de alteracBes supervenientes das
circunstancias, quando uma prestacdo se torna excessivamente onerosa para uma das partes, 0 que
consequentemente afeta o contrato e justifica sua revisdo.

Art. 317. Quando, por motivos imprevisiveis, sobrevier desproporcdo manifesta entre o
valor da prestacdo devida e 0 do momento de sua execucdo, podera o juiz corrigi-lo, a
pedido da parte, de modo que assegure, quanto possivel, o valor real da prestacéo.
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(BRASIL, 2002)

Contudo, a generalidade da nova norma abre o questionamento sobre a possibilidade de revisdo dos contratos
em casos excepcionais ou quando atendidos os requisitos de alguma das teorias tais como ‘“teoria da
imprevisdo”, “teoria da quebra da base objetiva” ou a “teoria da onerosidade excessiva”, tendo em vista que
ndo hé circunstancia mais extraordinéria e excepcional do que a pandemia causada pelo coronavirus.

4 CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS E A REGULAGCAO CONTRATUAL

E a existéncia implicita de clausula em que a obrigatoriedade do cumprimento do contrato pressupde
inalterabilidade da situacdo de fato. Quando ocorre uma modificacdo na situacdo de fato, em razdo de
acontecimentos extraordinario (imprevisivel) que torne excessivamente oneroso para o devedor 0 seu
adimplemento, podera este requerer ao juiz a isencdo da obrigagdo, parcial ou totalmente. Esta clausula da
ensejo a Teoria da Imprevisdo, que serve de argumento para uma revisdo judicial do contrato.

Historicamente utilizada, de acordo com a leitura de Paulo Carneiro Maia (1977, p.137), como “contratos que
tem tratos sucessivos ou sdo a termo, ficam subordinados, a todo tempo, ao mesmo estado de subsisténcia da
coisa”. Diante das faticas situacGes da Europa pos-guerra, as relagcdes obrigacionais relapsas do principio do
pacto sunt servanda, a clausula rebus sic stantibus ressurgiu para salvaguardar a continuidade dos contratos.
O cenario brasileiro que precede desde 2020 até os dias atuais, guarda semelhanga com o fato historico exposto
acima, onde a execucdo de contratos de prestagdo continuada ou diferidas firmados no contexto pré-pandemico,
poderia levar as empresas ao declinio. Em vista da busca de um remédio juridico para tais relagdes, o Professor
Gilberto Fachetti Silvestre (2020, p.4-5), evidéncia:

A solucdo de todos os desequilibrios na comutatividade do sinalagma contratual
originados dessa pandemia, perpassa, necessariamente, pela clausula rebus sic stantibus.
N&o convence o argumento de que a forca maior e o caso fortuito (artigo 393 do Cddigo
Civil) sejam - técnica ou dogmaticamente falando adequadas para a correcdo dos efeitos
colaterais da Covid-19 sobre as relagdes contratuais. A forca maior e o caso fortuito séo
excludentes de responsabilidades civil negocial e, portanto, se aplicam na ocorréncia de
inadimplemento (ato ilicito as vias negociais). O que se pretende aqui € nesse momento
histérico é garantir a sobrevivéncia do contrato e que justamente ndo haja o
inadimplemento. Outrossim, para que a parte se beneficia dos remédios juridicos que lhe
sdo favoraveis, ela ndo pode estar inadimplente. Por exemplo: para se beneficiar dos
remédios juridicos dos arts. 478 e 479 do Cddigo Civil, a parte deve estar em dia com as
parcelas da sua prestacéo.

A aplicacéo da clausula rebus sic stantibus nas situacdes de desequilibrio contratual € um
meio para a reductio ad aequitatem E no caso dos efeitos perniciosos causados pela
pandemia do coronavirus, ela é o melhor remédio juridico para a garantia da
comutatividade do sinalagma negocial. (SILVESTRE, 2020)

A tal conhecimento remete o restabelecimento da equidade e justica na relacdo contratual, analisando a

readequacédo dos termos que servem de base objetiva do negdcio juridico.

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA - CLAUSULA REBUS SIC
STANTIBUS. Nas relagdes juridicas de natureza continuativa, entre as quais estéo
incluidas as obrigac6es constituidas através de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC),
¢ permitida sua revisdo, segundo a clausula rebus sic stantibus, considerando a
modificagéo posterior no estado de fato ou de direito (inciso I artigo 505 CPC)
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(TRT-3 - RO: XXXXX20195030056 MG XXXXX-87.2019.5.03.0056, Relator: Jales
Valadao Cardoso, Data de Julgamento: 23/10/2019, Segunda Turma, Data de Publicag&o:

24/10/2019.)

No ambito jurisprudencial a clausula supracitada tem sido usada ao modo de auxiliar nas revisdes contratuais
ruidas pela crise.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ASTREINTES. PROPORCIONALIDADE E
COMPATIBILIDADE. READEQUACAO. CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS.
CONTEMPORANEIDADE COM A EVENTUAL RECALCITRANCIA.

... “Porque medida excepcional e sujeita as vicissitudes do processo, as astreintes
submetem-se a clausula rebus sic stantibus, de sorte que sua revisdo é possivel a
qualquer momento, de oficio ou a requerimento das partes...”

(TJ-MG - Al: 10000220541783001 MG, Relator: Rui de Almeida Magalhées, Data de
Julgamento: 30/05/2022, Camaras Civeis / 1128 CAMARA CIVEL, Data de Publicacio:
21/06/2022) (grifo nosso).

5 CONCLUSAO

Segundo Mattei e Heinen (2020), A chegada dessa nova crise no Brasil € ainda mais agravante, visto que a
economia do nosso pais, além de ndo ter se recuperado da expressiva recessao ocorrida entre os anos de 2015
e 2017, apresentou apenas pequenos sinais de retomada em 2018 e 2019. Diante desse cenario, 0s impactos da
crise da Covid-19 na economia brasileira no ano de 2020 vém se somar a um guadro socioecondmico gue ja se
encontrava em franca degradacéo.

Dessa forma, infere-se, que o contexto da pandemia Covid-19 ocasionou na limitacdo econémica do pais,
especialmente no que se refere ao direito civil, empresarial e trabalhista, visto que a regulamentagéo perante
esse cendrio excepcional ndo possuia previsao legal. Assim, foi necessario que a legislagéo se reinventasse para
se adequar a essa situacdo, por esse motivo os conflitos nos setores supracitados, especialmente o direito
contratual, demoraram a se estabilizar.

Visto que o desequilibrio contratual decorre de inimeras possibilidades que para o ser humano nao ha controle,
a necessidade de justificar a repactuacdo para o restabelecimento da equidade, deriva em principio de um
acordo prévio entre as partes. Contudo, ha a improbabilidade de que situagbes como pandemias, guerras e
outros acontecam com frequéncia, alude que ndo fosse necessario a prevencao para as mesmas.

Ressalta-se entdo que a manutengdo legislativa preveja certas ocorréncias. A sociedade vive a luz da sua
Constituicdo e preceitos, isto é, uma evoluia a outra, as transi¢cbes acontecem pelas necessidades impostas. A

utilizagdo da clausula rebus sic stantibus de forma jurisprudencial, enaltece a visdo do estudo.
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