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A soberania estatal, um principio fundamental das relagdes internacionais, tradicionalmente representa
a capacidade dos Estados de governar seus proprios territorios sem interferéncia externa. No entanto, no
século XXI, o mundo enfrenta desafios globais complexos que exigem cooperacao internacional, o que
muitas vezes leva os Estados a aderirem a tratados e convencoes que restringem sua autonomia,
principalmente no que tange a matéria de direitos humanos. Essa pesquisa examinou a necessidade
premente de reconciliar a soberania estatal a luz da crescente interdependéncia global e da influéncia
das normas internacionais. Além disso, concentrou-se na aplicabilidade do direito internacional
internamente nos Estados, explorando como as normas internacionais sao incorporadas e implementadas
no ambito interno. O estudo analisou casos especificos e estudos de caso relevantes para entender os
desafios praticos e as implicacdes da implementacao de normas internacionais no contexto interno de um
pais. O objetivo final deste trabalho foi contribuir para o debate em curso sobre a soberania estatal no
século XXI, esclarecendo que os Estados podem preservar sua autonomia, ao mesmo tempo que respondem
aos desafios e oportunidades apresentados pela comunidade internacional, bem como pelas normas
globais em constante evolucao.

Organizacao das Nagdes Unidas. Direitos Humanos. Direito Internacional PUblico.

State sovereignty, a fundamental principle of international relations, traditionally represents the ability
of states to govern their own territories without external interference. However, in the 21st century, the
world faces complex global challenges that require international cooperation, which often leads States to
adhere to treaties and conventions that restrict their autonomy, especially with regard to human rights.
This research examined the pressing need to reconcile state sovereignty in light of increasing global
interdependence and the influence of international norms. Furthermore, it focused on the applicability
of international law internally within States, exploring how international norms are incorporated and
implemented domestically. The study analyzed specific cases and relevant case studies to understand the
practical challenges and implications of implementing international standards in a country's internal
context. The ultimate objective of this work was to contribute to the ongoing debate on state sovereignty
in the 21st century, clarifying that States can preserve their autonomy, while responding to the challenges
and opportunities presented by the international community, as well as by constantly changing global
norms. evolution.
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ARTIGO SOBERANIA NACIONAL: NECESSIDADE DE RECONSTRU(;RO FRENTE A INCIDENCIA DAS NORMAS INTERNACIONAIS
NOS ORDENAMENTOS JURIDICOS INTERNOS DOS ESTADOS
1 INTRODUCAO

A soberania estatal tem sido um principio fundamental das rela¢6es internacionais por séculos,
representando a ideia de que os Estados tém o direito exclusivo de governar seus préprios territorios
sem interferéncia externa. No entanto, no mundo contemporaneo, a nocdo tradicional de soberania
estd sob crescente escrutinio devido a crescente interconexdo global e a proliferacdo das normas
internacionais que afetam profundamente a capacidade dos Estados de exercer seu poder de forma

unilateral.

A presente pesquisa buscou explorar a necessidade premente de reconceituar a soberania
estatal a luz da crescente incidéncia das normas internacionais nos paises, e, especificamente,

investiga a aplicabilidade do direito internacional internamente.

A medida que o século XXI avanca, os Estados enfrentam desafios globais complexos, e para
enfrentar tais desafios, os Estados muitas vezes sdo chamados para cooperar em nivel internacional

com objetivo de proteger um bem comum social.

Isso levanta questdes cruciais sobre como reconciliar a soberania estatal tradicional com a
crescente interdependéncia e a necessidade de conformidade com as normas internacionais,

especialmente quando se trata de aplicar essas hormas no ambito interno.

Para a concretizacdo da pesquisa, foram realizadas pesquisas bibliograficas nacionais e
estrangeiras, pesquisas de pareceres e resolucdes de organizacdes internacionais e outros materiais
disponiveis, como: artigos, livros, palestras, tendo o intuito de agregar conhecimento, podendo

exterioriza-lo em uma linguagem ampla e de facil entendimento.

O primeiro capitulo traz a contextualizagcdo do tema conforme o entendimento tradicional. Ja
0 segundo capitulo, conceitua-se o Direito Internacional Publico, sua necessidade, bem como sua

aplicabilidade na ordem juridica interna, se aprofundando na analise das teorias utilizadas para tanto.

Por fim, o Gltimo capitulo aborda a necessidade de reconceituar a soberania dos Estados e

suas conclusdes a partir do tema.
2 SOBERANIA ESTATAL: CONCEITO TRADICIONAL

Historicamente, a soberania sempre esteve atrelada ao conceito de poder. Segundo a
etimologia, a palavra sobrevém do latim super omnia, superanus ou supremitas, que significa,
trivialmente, o poder supremo e incontestavel, acima do qual nenhum outro se encontra. A doutrina

classica define soberania como principio absoluto e intrinseco ligado a figura do Estado.

E bastante variavel a formulagdo do conceito de soberania, no tempo e no espaco. Na Grécia
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Antiga ndo havia qualquer conceito relacionado a ideia de soberania, pois a polis ou comunidade dos

cidaddos era autossuficiente.

Alguns doutrinadores entendem que o poder de império falado na Roma antiga seria um
embrido do que futuramente se chamaria de soberania. Entretanto, outros doutrinadores sustentam
que, desde a época mais remota até a queda do Império Romano, ndo ha qualquer nogdo semelhante
a soberania. Nesse sentido, é conforme escreve Dalmo de Abreu Dallari:

Em Roma ndo se chega a qualquer nogdo que se possa considerar semelhante ou analoga a de
soberania. Com efeito, 0 termo majestas, imperium e potestas, usados em diferentes circunstancias
como expressdes de poder, ou indicam poderio civil ou militar, podendo também revelar a
autoridade de um magistrado, bem como podem externar a poténcia e a forca do povo romano.
(DALLARI, 2011, p.75)

Segundo Dallari (2011, p.76), foi Jean Bodin, doutrinador da corrente classica, o primeiro
tedrico a desenvolver o conceito de soberania em sua obra Les Six Livres de La Republique! de 1576,

teorizando como “o poder absoluto e perpétuo de uma Republica."

Vivendo em um momento histérico assolado por grandes conflitos armados que se passavam
na Europa, em especial a Franga do século XVI, marcados pelas disputas da realeza pela conquista
do trono, conflitos religiosos entre catolicos e protestantes, Jean Bodin apresenta em sua obra suas

teorias com firme propdsito de fortalecer o poder do rei absolutista.

Para ele, somente um poder absoluto e perpétuo, estabelecido por Deus para comandar 0s
outros homens, seria capaz de resolver os problemas que assolavam a época. Esse poder consistia em
criar livremente leis e imp6-las aos seus suditos independentemente de seu consentimento, pois a
soberania era compreendida como um poder uno, indivisivel e incontestavel de autogoverno estatal
pertencente a Monarquia Absolutista, figura que era confundida com o préprio Estado. O monarca

francés Luis X1V, por exemplo, chegou a afirmar: L'Etat c'est moi?.

Embora defendesse a ideia de que o poder do soberano néo esta limitado pelas leis criadas por
seus antecessores, pelo povo ou qualquer ordem pregressa, Bodin argumenta em sua obra que o poder
do soberano esté restrito apenas pelo direito natural e o direito divino, que sdo compartilhados por

todos 0s povos terrenos.

Nesse espectro, menciona Alexandre Kuhn:

Embora a soberania tenha sido definida como o poder perpétuo e absoluto, seu detentor ndo possui
um poder arbitrario, que ndo conhece limites: “Se nds dissermos que tem poder soberano quem
ndo estd sujeito as leis, ndo encontraremos no mundo principe soberano, visto que todos 0s
principes da Terra estdo sujeitos as leis de Deus e da natureza e a certas leis humanas comuns a
todos os povos”. (BARROS, 2001, p.245, apud KUHN, 2008. p. 25)

Sobre o0 ponto, Alexandre Kuhn esclarece:

A referéncia a sua teoria ndo esta somente dentro do ambito absolutista do monarca, mas também

! Traducéo da obra para: Seis Livros da Republica.
2 Traducdo para: O Estado sou eu. Frase atribuida ao rei francés Luis XIV (1943-1715), conhecido como "Rei Sol", personificado

todas as caracte 3
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no reconhecimento da efetiva existéncia de um poder mandamental supra-social. Ocorre que a
doutrina de Jean Bodin reflete no pensamento sobre a soberania até hoje, devendo ser reconhecida
ndo mais somente como basilar da concentracdo de poder em uma sd pessoa, mas no Estado, reflexo
e evoluido, pluripessoal, que segue arraigado a teoria do poder absoluto e perpétuo. (KUHN, 2008a,
p.26)

SOBERANIA NACIONAL: NECESSIDADE DE RECONSTRUCAO FRENTE A INCIDENCIA DAS NORMAS INTERNACIONAIS

2.1 O CONCEITO DE SOBERANIA SEGUNDO A DOUTRINA CONTRATUALISTA

Anos mais tarde, Thomas Hobbes ao publicar sua obra "O Leviatd" de 1651, sintetiza a ideia
de um contrato social. Também defensor do absolutismo, Hobbes afirma que o poder soberano nédo é
um direito atribuido por uma autoridade divina, mas sim do resultado de um acordo criado e

estabelecido entre os homens.

Assim, 0s homens tém o dever de renunciar o seu poder individual e cedé-lo a um Unico
soberano — o Estado, o qual detém a principal funcdo de garantir o perfeito funcionamento da

sociedade, evitando a qualquer tempo, uma guerra de todos contra todos.

Isso seria necessario pois, 0 ser humano em seu estado de natureza, segundo Hobbes, é
violento e cruel, sendo necessario haver uma grande concentracdo de poder estatal para tornar o

convivio suportavel.

Observa-se que, diferentemente da ideia proposta por Jean Bodin, o objetivo de Thomas
Hobbes era dissociar o poder do Estado com o poder da Igreja, submetendo a Igreja ao poder do
Estado, mas sem negar sua importancia ou até mesmo a existéncia do poder espiritual, de modo que,
o0 Estado poderia interferir em matéria de opinides, doutrinas e até mesmo nas interpretacdes biblicas,

que deveriam ser controladas pelo detentor do poder soberano.

Por sua vez, John Locke, percursor do liberalismo, defensor da liberdade intelectual e da
tolerancia, foi critico aos ideais absolutistas. Ele prop6s uma soberania popular exercida atraves do
parlamento, em que os representantes do povo deviam promulgar as leis, cabendo ao rei ou governo

o dever de executa-las.

Para Locke, o Estado ndo € um fim em si mesmo, mas instrumento da missdo confiada pelo
povo aos governantes, desenvolvendo assim uma teoria de divisdo de poderes, que propunha o

equilibrio entre o rei e o parlamento.

Sobre o tema disserta Raquel Kritsh:

Os individuos lockianos se apresentam, no momento do contrato, como portadores de direitos. Isso
torna possivel pensar a soberania como um atributo dos individuos contratantes (e ndo como
atributo do Estado, como em Hobbes). A Unica garantia da vida politica, para Locke, é a garantia
dos direitos naturais. A no¢do de uma vida politica organizada independentemente do Estado j&
esta presente em Locke. O que cada contratante confere ao poder comum ¢ a tarefa de fazer valer
a lei e o direito natural. (KRITSCH, 2010, p.75)

Na visdo de Locke, a soberania reside no povo, mas o poder politico € limitado. O governo s6

tem autoridade para agir em nome dos interesses do povo e pode ser revogado caso ndo cumpra seu
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papel de proteger os direitos naturais dos cidaddos. Além disso, Locke defende a separagéo de poderes

SOBERANIA NACIONAL: NECESSIDADE DE RECONSTRUCAO FRENTE A INCIDENCIA DAS NORMAS INTERNACIONAIS

entre os ramos legislativo, executivo e judiciario para evitar abusos de poder.

Jean-Jacques Rousseau, importante filosofo politico do século XVIII, por sua vez,
desenvolveu sua teoria sobre soberania como parte de sua obra “O Contrato Social” de 1762.
Rousseau defendia uma soberania absoluta, baseada na vontade geral da comunidade e com maior

concentracdo de poder nas méos do povo.

As divergéncias entre os dois ultimos filosofos refletem suas perspectivas distintas sobre a

natureza humana e o papel do governo na sociedade.

Rousseau valoriza a participacdo ativa dos cidaddos no processo politico para expressar a
vontade geral. Segundo ele, a verdadeira soberania é alcancada quando os cidaddos tém a
oportunidade de contribuir nas deliberacGes e decisbes politicas, em vez de dependerem apenas de
representantes eleitos, e dessa forma, a participacédo ativa dos cidaddos é essencial para a realizacao
plena da soberania popular.

O entendimento de que a soberania advém do povo € atualizado pelo pensador politico francés
Emmanuel Joseph de Sieyes. Em sua obra “O que ¢ o Terceiro Estado?” de 1789, ele aduz que o
“terceiro estado” composto pelos camponeses, trabalhadores, trabalhadores urbanos, comerciantes e
burgueses era a verdadeira forca motriz da nagdo, pois sustentavam a sociedade através de seu
trabalho.

Dessa forma, Sieyes defendia a ideia de que o "terceiro estado™ deveria ser reconhecido como
a forca dominante e detentor da soberania na nagéo. Ele afirmava que a soberania ndo deveria residir
no rei, como era o caso na Franca Absolutista da época, nem na nobreza ou no clero, mas sim na

vontade geral do povo, representado pelo “terceiro estado™.

Segundo a sua ideia, a soberania popular deveria ser exercida através de uma assembleia

nacional que representasse adequadamente os interesses do “terceiro estado".

Seus pensamentos influenciaram a Revolucdo Francesa e foram fundamentais na
transformacéo do sistema politico francés. A Assembleia Nacional Constituinte foi formada em 1789,

e 0 "terceiro estado" reivindicou sua soberania como representante legitimo da vontade popular.

Certamente, esse foi o estopim para a aboli¢do do sistema feudal e dos privilégios da nobreza
e do clero, resultando em importantes mudancas politicas e sociais na Franca, abrindo caminho para

consolidacdo dos principios da soberania popular na politica moderna.

Com a superacao do Estado Absolutista e o consequente surgimento do Estado Constitucional
Moderno, o poder politico passa por uma transi¢do das maos dos monarcas absolutistas para a forca
das leis. A soberania que antes pertencia exclusivamente ao soberano, a partir desse momento

historico comeca a pertencer ao povo, seguindo uma concepc¢do nacionalista e liberal.
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2.2 0 CONCEITO DE SOBERANIA SEGUNDO A ESCOLA HISTORICA DO DIREITO

Diversamente dos jusnaturalistas, a escola histérica do direito entende que o poder politico e
juridico de uma nacdo nao era uma criacao abstrata ou derivada de alguma forma de contrato social.
Em vez disso, a soberania era vista como uma expressdo natural e organica do desenvolvimento
historico de uma nacdo, forjada ao longo do tempo pelas tradi¢des, costumes e valores do povo. Sobre
o0 tema, delineia Alexandre Kuhn:

A escola histérica do direito vai refletir sobre a soberania como nao pertencendo ao povo,
ndo tendo origem nas vontades de homens livres ou de um soberano, ou mesmo de Deus.
Também nao seria nessas fontes do Direito ou do Estado. Estaria, sim, a soberania ligada
a classe que detivesse o poder naquele momento historico, submetendo-se o poder
soberano as vontades de seus dirigentes em um dado tempo num determinado momento
da historia. (KUHN, 2008b, p.34)

Portanto, verifica-se que a soberania ndo esta implicita no Estado e muito menos pertence
incondicionalmente a ele. Essa abordagem histérica a soberania implicava que o direito e as
instituicOes juridicas de uma nacgdo ndo podiam ser impostos de forma arbitraria de cima para baixo,
mas sim deveriam evoluir de acordo com as peculiaridades culturais e historicas de cada comunidade.
Nesse sentido, a soberania era entendida como uma manifestacdo da identidade nacional e ndo como

uma imposicao externa.

Para o jurista Hans Kelsen, em sua obra “Teoria Pura do Direito” de 1934, a soberania ¢ uma
construcdo puramente juridica e o Estado soberano ndo pode ser considerado como uma entidade real,
mas como uma “norma fundamental” que é a base para criacdo de todo o ordenamento juridico de

um pais.

Segundo sua teoria, a soberania € uma norma fundamental a qual originam-se todas as normas
dentro de um sistema juridico. Essa norma fundamental ndo é criada ou fundamentada por qualquer
outra norma, mas sim pressuposta como um ato de fé pelos membros de uma comunidade politica,

que reconhecem o Estado soberano como a autoridade méaxima e fonte suprema do direito.

Sua viséo € focada na esfera do direito e do ordenamento juridico, buscando oferecer uma

analise puramente teoria, de modo a eliminar elementos metafisicos ou valorativos de sua teoria.

Ele enfatiza que a soberania ndo deve ser entendida como uma entidade concreta que detém
poder absoluto, e sim um conceito juridico que expressa a unidade e a coeréncia de um sistema legal.
Desse modo, ele rejeita a ideia de uma soberania ilimitada, sustentando que o poder do Estado é

limitado apenas pelas proprias normas que ele cria.

2.3 O CONCEITO DE SOBERANIA DO SECULO XX
Apdbs a Segunda Guerra Mundial, o conceito tradicional de soberania entendido como um
poder absoluto e ilimitado do Estado comeca a se fragmentar ante 0s acontecimentos sociais e

historicos dos Ultimos tempos, principalmente no que se refere aos Direitos Humanos nas relacbes
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internacionais.

A criacdo da Organizacdo das NacOes Unidas, em 1945, e posteriormente a aprovagédo da
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, introduziu a ideia de cooperacéo internacional
impondo limites a soberania em nome da paz e da seguranca global, passando a dar énfase ao principio
da dignidade da pessoa humana, com objetivo de haver uma convivéncia pacifica entre os sujeitos do

direito internacional.

Com efeito, a ideia classica de soberania deu lugar a dois novos principios: a igualdade
soberana entre os Estados e equilibrio de poder. Nesse sentido, é conforme escreve Heber Vignali:

No dmbito externo, dispor do atributo da soberania significa outra coisa. Quando a soberania se
refere ao Direito Internacional, confere aos Estados um poder independente, que ndo admite
subordinacdo a nenhum outro poder, mas que é compartido por muitos entes iguais, todos 0s quais
dispde do atributo da soberania; no campo internacional coexistem muitos soberanos, 0s quais, ao
ter que se relacionar, criam um sistema de coordenacdo, desenvolvido a partir das ideias de
compromissos mutuos e obrigacao de cumpri-los de boa-fé. (VIGNALI, 1995, p.20)

Significa dizer que no plano externo nenhum Estado é soberano relativamente a outro. Nas

relagBes internacionais entre Estados o que existe ndo € soberania, mas sim igualdade entre Estados.

O reconhecimento da soberania dos Estados esta catalogado no art. 2.1 da Carta da ONU, que
estabelece o principio da igualdade de todos os membros, bem como no art. 2.7 que, indiretamente,
homologa o principio de ndo-intervencao, demonstrando haver assuntos que ndo sao de competéncia

exclusiva do préprio Estado.

2.3.1 O PRINCIP10 DA NAO-INTERVENGAO

Manter a paz e a seguranca internacional sempre foi um dos principais objetivos da
Organizacdo das Nacdes Unidas desde a sua criacdo, se utilizando, somente quando necessario
prioritariamente dos meios pacificos para resolucdo de controvérsias. Sob esse prisma, que a ONU

reforca o direito a ndo-intervencdo entre os Estados, nem mesmo pela propria Organizacao.

Entretanto, é importante observar que o principio da ndo-intervencdo muitas vezes encontra
limitacGes na pratica, especialmente em situagdes em que ocorrem violagcdes graves dos direitos

humanos, conflito internos, genocidios ou outras crises humanitarias.

Sobre o tema, discorre o doutrinador Valério de Oliveira Mazzouli:

O respeito aos direitos humanos néo é assunto de interesse exclusivamente interno de um Estado,
mas sim de toda a comunidade mundial. A ndo-ingeréncia em assuntos internos ndo pode ser
interpretada como pretendendo limitar o mecanismo de monitoramento internacional em sede de
direitos humanos. Esses direitos, pela universalidade e indivisibilidade que os caracteriza, ndo
dizem respeito estrito a um ou outro Estado, mas a todos os Estados conglobados na comunidade
internacional. (MAZZOULI, 2002, p.173)

Para ele, a ideia tradicional de soberania e protecédo de direitos humanos séo dois fundamentos
irreconciliaveis, pois muitos Estados invocando a doutrina da soberania estatal, utiliza-se do principio

da ndo-intervencdo em assuntos internos, principalmente quando estdo em posicdo defensiva em
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relacdo aos seus deveres internacionalmente assumidos em matéria de direitos humanos.

3 DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO: CONCEITO, NECESSIDADE E INCIDENCIA
INTERNA

O conceito fundamental do Direito Internacional Publico é a sua natureza de regulador das
relagdes entre sujeitos de direito internacional, principalmente os Estados, baseado em tratados

costumes internacionais, principios gerais do direito e jurisprudéncia.

Desde os primeiros agrupamentos humanos ja existiam acordos e tratados que regulavam as

relagdes entre as comunidades, ante a necessidade de coexisténcia entre elas.

O doutrinador Dionisio Anziolotti (1999), afirma ndo haver possibilidade de se determinar
uma data precisa para o nascimento do Direito Internacional Publico. Para ele, a existéncia deste esta
condicionada a inumeros fatores sociais, politicos, econdémicos e religiosos que transformaram a

ordem politica europeia na transicdo da Idade Média para a Idade Moderna.

Ja na visé@o de Francisco Rezek (2018), o marco inicial do Direito Internacional Publico é a
criacdo da Convencéo de Genebra de 1864. Entretanto, € com o advento da Primeira Guerra Mundial
que surge a necessidade de uma cooperacgdo entre os Estados, com finalidade de promover a paz e o

bem-estar mundial.

Neste sentido, € criada a Liga das Nagdes (1920) com objetivo de promocgao da paz, seguranca

e cooperacao entre os Estados, principalmente os europeus, tendo em vista os infortinios acarretados

pela Primeira Guerra Mundial. Sua criagdo constituiu um marco histéorico no processo de
internacionalizacdo da prote¢ao dos direitos humanos, conforme dispde Flavia Piovesan:

[...] a Liga das Nagdes tinha como finalidade promover a cooperagdo, paz e seguranga

internacional, condenando agressdes externas contra a integridade territorial e a independéncia

politica dos seus membros. A Convencgdo da Liga das Nagdes, de 1920, continha previsdes

genéricas relativas aos direitos humanos, destacando-se as voltadas ao mandate system of the

League, ao sistema das minorias e aos parametros internacionais do direito ao trabalho [...].
(PIOVESAN, 2013, p. 189)

Porém, somente apos a eclosdo da Segunda Guerra Mundial, que de fato desenvolveu-se um

Direito Internacional com uma face mais humanizada.

A Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU é criada em 24 de outubro de 1945, com o objetivo
de ndo é s6 fomentar a paz mundial, mas também de cooperar para manutencdo de um
desenvolvimento sustentavel, monitorar o cumprimento dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, além de se tornar responsavel por organizar conferéncias em prol desses objetivos,
buscando sempre a resolucdo pacifica das controvérsias de forma diplomatica, protegendo e

respeitando a soberania das nagdes e a autodeterminagdo dos povos.
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Valério de Oliveira Mazzuoli (2013) afirma que os dispositivos da Carta da ONU fazem
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referéncia expressa & protecdo dos direitos humanos e liberdades individuais, mas ndo definiu o
conteldo dessas expressdes, muito menos se preocupou em fazé-lo. Com propdsito de definir e
aclarar a fragilidade de tais expressdes, a propria ONU, trés anos apds a sua cria¢do, proclama a
Declarag¢ao Universal dos Direitos Humanos, definindo com precisdo o elenco dos “direitos humanos

e liberdades fundamentais”.

Ante o apanhado historico, registra-se o fim de uma época em que o Direito Internacional se
preocupava estritamente com a regulamentacéo das relagdes estatais, rompendo com o conceito da
soberania estatal absoluta, a qual concebia o Estado como ente de poderes ilimitados, tanto na seara
interna quanto internacionalmente, passando a admitir intervengdes externas no plano nacional para

assegurar a protecao dos direitos humanos violados.

A ideia de protecdo dos direitos humanos rompe as fronteiras estatais, transcendendo os

limites da soberania territorial estatal, tornando-se matéria de ordem internacional.

Comecam a surgir tratados internacionais dispondo sobre direitos humanos, os quais formam
um bloco de convencionalidade constituindo um corpus juris de Direito Humanos, e devido a
importancia da matéria, torna-se uma norma jus cogens, ou seja, de carater imperativo. Dessa forma,
os Estados se tornam obrigados a realizar politicas legislativas para devida protecdo aos direitos

humanos.

3.1 APLICABILIDADE DO DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO NA ORDEM JURIDICA
INTERNA

Atualmente, a aplicabilidade do Direito Internacional na ordem juridica interna pode variar
de acordo com a forma que o Estado incorpora as normas internacionais em seu sistema legal interno.
Para explica tal fendmeno, a doutrina se bifurca basicamente em duas teorias mais relevantes: a teoria

dualista e a teoria monista.

A teoria dualista reflete a ideia de que o Direito Internacional e o Direito interno séo sistemas
juridicos distintos e separados. Conforme explica Accioly; Silva e Casella (2019, p. 193), os
defensores desta teoria afirmam que, ao direito internacional, cabe cuidar das relagdes entre Estados,
aléem de depender da vontade comum de varios destes, ao passo gque o direito interno vista regular

relacBes entre individuos e depende da vontade unilateral do proprio Estado.

Mazzuoli (2020, p. 32) complementa delineando se tratar de sistemas independentes um do
outro, que ndo se tocam por nenhum meio, e, portanto, seria impossivel a existéncia de qualquer

antinomia entre eles.

Assim, no entendimento dos dualistas, quando um Estado assume um compromisso exterior,
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esta aceitando tdo somente o Direito Internacional como fonte, sem qualquer impacto ou repercussao

em seu cenario interno, e para que um compromisso internacionalmente assumido tenha incidéncia

no direito interno, mister que haja a recep¢do normativa pelos sistemas nacionais através do processo

da transformacéo.

Tal entendimento ndo acompanha a realidade da sociedade internacional atual, principalmente
no que se refere a construcdo de uma consciéncia global da necessidade de protecdo dos direitos
humanos. Sobre tal ponto, discorre Valério de Oliveira Mazzuoli:

O dualismo é corolario dogmatico-apoldgico da teoria da soberania absoluta do Estado. Ora, se 0
Direito ndo é produto exclusivo da vontade do Estado, mas, antes, Ihe é anterior, o que o Estado
faz € apenas reconhecer a sua obrigatoriedade, por meio de normas juridicas, tanto no plano

interno, como no plano internacional. (MAZZOULLI, 2020, p. 37).
Em contraponto, os defensores da teoria monista sustentam a tese de que o Direito
Internacional e o Direito interno sdo dois ramos do Direito dentro de um Unico sistema juridico dos
Estados, e dessa forma, independem de qualquer processo de “transformacdo” das normas

internacionais no ordenamento juridico interno. Assim, segundo essa teoria, 0S COMPromissos

assumidos pelos Estados tém aplicagcdo imediata no ordenamento juridico do pais pactuante.

Essa teoria ainda se bifurca quando ha um problema hierarquico para definir se € a norma

juridica nacional ou internacional que deve prevalecer em caso de conflito.

Na primeira divisdo tem-se 0 monismo nacionalista, que, nas palavras de Francisco Rezek,
apregoa o primado do Direito nacional de cada Estado soberano, sob cuja 6tica a adogéo dos preceitos

do Direito Internacional aparece como uma faculdade, e assim descreve:

Os monistas da linha nacionalista ddo relevo especial a soberania de cada Estado e a
descentraliza¢do da sociedade internacional. Propendem, desse modo, ao culto da constituicéo,
afirmando que seu texto, ao qual nenhum outro pode sobrepor-se na hora presente, dara noticia do
exato grau de prestigio a ser atribuido as normas internacionais escritas e costumeiras. (REZEK,
2018, p. 10).

Na segunda divisdo, cujo um dos maiores representantes foi Hans Kelsen, a teoria monista
internacionalista defende a ideia que o Direito interno deriva do Direito Internacional, o qual

representa uma ordem juridica hierarquicamente superior.

E isto porque seu fundamento de validade repousa sobre o principio pacta sunt servanda, que
¢ a norma mais elevada da ordem juridica mundial e da qual todas as demais normas derivam,

representando o dever dos Estados em cumprir as suas obrigacdes (MAZZOULLI, 2020).

A Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados (1969) consagrou expressamente a
posi¢do monista internacionalista em seu artigo 27, afirmando que um Estado “ndo pode invocar as
disposi¢des de seu direito interno para justificar o inadimplemento de um tratado”. (VIENA,

Convencéo de Viena Sobre o Direito dos Tradados, Parte 111, Secdo 1, 1969).

Quando o tema é sobre direitos humanos, € possivel ainda falar na existéncia de um terceiro

ISSN 2763-9045 Revista Episteme Transversalis, V.15, n.2 p. 36-54, 2024 m



ARTIGO SOBERANIA NACIONAL: NECESSIDADE DE RECONSTRUGCAO FRENTE A INCIDENCIA DAS NORMAS INTERNACIONAIS
NOS ORDENAMENTOS JURIDICOS INTERNOS DOS ESTADOS
entendimento, chamado pela doutrina contemporanea de monismo internacionalista dialégico, o qual

busca encontrar um equilibrio entre a soberania dos Estados e a aplica¢do do Direito Internacional.

Ele reconhece a interconexéo entre o Direito Internacional e o Direito interno e promove o
didlogo e a cooperagdo entre esses sistemas juridicos, enquanto ainda mantém a primazia do direito
internacional em caso de conflito. Essa abordagem é mais flexivel do que o dualismo estrito, mas
também difere do monismo cléssico, que da precedéncia automatica ao direito internacional sobre o

direito interno.

Conforme aborda Mazzuoli (2020), os proprios tratados atuais que versam sobre direitos
humanos tém contemplado o didlogo internormativo textualmente, quando exigem que seja aplicada
a norma mais favoravel ao ser humano. Na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, por
exemplo, essa “clausula de dialogo” encontra-se presente no artigo 29, alinea b, na forma seguinte:

“Art. 29 - Nenhuma disposicao desta Convencao pode ser interpretada no sentido de: [...]

b. limitar 0 gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam ser reconhecidos de
acordo com as leis de qualquer dos Estados Partes ou de acordo com outra convencdo em que seja
parte um dos referidos Estados [...]

Nesse sentido, com base nessa teoria, a aplicacdo de uma lei interna mais benéfica em
detrimento a um tratado que versa sobre direitos humanos ndo deixa de respeitar ao principio da
hierarquia, pois emanou justamente de uma norma de interpretacdo do tratado que lhe ¢é

hierarquicamente superior.

Na pratica, € relevante saber se um Estado pode ou ndo pode invocar sua soberania para se
esquivar de aplicar do cumprimento daquilo que fora acordado internacionalmente. E a resposta
negativa para sanar tal discussdo encontra-se catalogada no artigo 27 da Convencéo de Viena sobre

Direito dos Tratados, conforme vejamos:

“Artigo 27 - Uma parte ndo pode invocar as disposi¢fes de seu direito interno para justificar o
inadimplemento de um tratado. [...]”

E se tratando do tema de direitos humanos, o dialogismo juridico recomenda que seja aplicado

a norma mais benéfica ou mais favoravel ao ser humano dotado de direitos.
4 NECESSIDADE DE RECONCEITUAR SOBERANIA

Independentemente da corrente que fundamenta a internalizacdo do Direito Internacional, seja
pelo dualismo, seja pelo monismo, é certo afirmar que a soberania constitui um elemento essencial

para ordem juridica.

Luigi Ferrajoli (2002) afirma que a crise hodierna do modelo de soberania decorrente dos
Tratados de Westfalia, fundada na vontade dos Estados, inicia-se com a sangdo da Carta das Nagdes

Unidas em 1945, pela Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, e pelo consequente
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surgimento de normas jus cogens® como normas limitadoras da liberdade convencional dos Estados.
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E ainda completa:

A soberania, inclusive externa, do Estado - a0 menos em principio - deixa de ser, com eles, uma
liberdade absoluta e selvagem e se subordina, juridicamente, a duas normas fundamentais: o
imperativo da paz e a tutela dos direitos humanos. (FERRAJOLLI, 2002, p. 39)

Nesse diapaséo, o entendimento de soberania absoluta dos Estados se torna opositor ao Direito
Internacional, sendo necessario sua redefinicdo para que assim se adeque aos anseios do mundo
contemporaneo pds-guerra, inserindo em seu conceito a caracteristica de protecdo de direitos
humanos, considerando que o proprio Estado ja se encontra em um estdgio bem além de sua

concepcao moderna.

Com as transformagOes decorrentes do movimento de internacionalizagdo dos direitos
humanos, ascende o principio da dignidade da pessoa humana inerente ao ser humano, bem como 0s
individuos e as organizacBes governamentais passam a ser reconhecidos como sujeitos de direito

internacional, 0 que antes era restrito aos Estados.

Carlos Roberto Husek (2010) afirma que a soberania pode ser analisada sob duas dpticas: a
interna e a externa. A soberania interna refere-se a autoridade que um Estado tem para resolver suas
questdes internas, como criar e aplicar leis, arrecadar impostos, manter a ordem publica e administrar
Seus recursos naturais etc. Entretanto, essa soberania ndo é absoluta, podendo ser limitada por

obrigac6es internacionais e direitos humanos.

Em contrapartida, a soberania externa diz respeito a independéncia de um Estado em relacao
aos demais na seara internacional. Significa dizer que Estado tem o direito de determinar sua politica
externa, estabelecer relagdes diplomaticas, celebrar tratados e participar de organizacdes
internacionais de sua escolha. A soberania externa implica que nenhum Estado deve interferir nos
assuntos internos de outro Estado sem seu consentimento, conforme estabelecido no principio da ndo-
intervencdo. Importante ressaltar que a soberania interna quanto a externa ndo é absoluta para o

Direito Internacional.

Conforme afirma Benigno Nufiez Novo (2007) em sua tese de doutorado, o grande desafio do
Direito Internacional no século XX foi a extraordinaria ampliacdo de seu @mbito de atuacdo, e no
século XXI, é a busca dos correspondentes mecanismos que garantirdo sua efetiva implementacéo no

cenario global.

Segundo Valério de Oliveira Mazzuoli (2020), as matérias que constituem pauta no dia a dia
da agenda internacional é a protecdo do meio ambiente, o direito internacional penal e, sobretudo, a

protecédo dos direitos humanos.

3 Normas jus cogens, em sua expressdo mais simples, pode ser visto como o conjunto de normas imperativas de Direito
Internacional Puablico refletindo padrdes deontoldgicos sedimentados no ambito da comunidade internacional, cuja existéncia e

eficacig independem da aquiescéncia do eitos de direito internaciona
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Sobre o tema, discorre Benigno Nufiez Novo:

O direito internacional atual esté a evoluir no sentido de uma sociedade global preocupada com os
direitos humanos e esta evolucdo ergue limites & soberania das justicas nacionais dos estados. As
construcdes juridicas em torno dos crimes de guerra, de genocidio e contra a humanidade mostram
que a concepgao da soberania esta em evolugdo. (NOVO, 2009, p. 16).

Neste novo cenario, ainda que de forma um pouco mais restrita, os individuos passaram a ter
personalidade juridica de direitos e obrigagcdes assim como os Estados, principalmente no que tange
aos crimes de guerra, crimes contra a humanidade e ao genocidio. (MAZZUOLI, 2020).

Benigno Nufiez Novo (2007) conclui que a compreensdo do papel e do alcance do Direito
Internacional somente se consolidara de fato, quando existir consciéncia absoluta que os sistemas
nacionais sdo inadequados para atender as necessidades atuais, ja que muitas das vezes sdo colidentes

ou antagdnicos.

Glaser Medeiros (2007) assinala que a ideia arcaica de soberania estatal absoluta acarretou na
pretensa onipoténcia do Estado, ocasionando sucessivas atrocidades cometidas contra os seres

humanos, e mostrou-se com passar do tempo inteiramente descabida.

Persistem os desafios da falta de universalidade de vérios tratados de direitos humanos, da
falta de aplicabilidade direta no direito interno dos Estados Partes, bem como de mecanismos
permanentes de execucdo das sentencas de tribunais internacionais de direitos humanos.
(MEDEIRQOS, 2007).

Em decorréncia desses fatores, ha a necessidade de um rompimento do conceito classico de
soberania, o qual ndo pode ser mais aplicado, pois uma das maiores exigéncias intelectuais do mundo
contemporaneo é a de se repensar sobre a questdo, visto que os direitos individuais e os direitos dos

povos formam uma “soberania universal”.

De acordo com Paula (2000), os Estados passaram por exigir a paz, a civilizacdo e o bem
comum internacional, induzindo um novo modelo de ser as legislagbes constitucionais, devendo a
soberania do Estado ser entendida de forma mais adequada a necessidade suprema da paz, da ordem
e da justica entre os proprios Estados. Mas segundo ela, a soberania deve adequar-se, e nao

desaparecer.

Esse processo relaciona diretamente as normas de Direito Internacional dos Direitos

Humanos, e acerca do tema, debruca Flavia Piovesan:

Fortalece-se, assim, a ideia de que a protecéo dos direitos humanos néo deve se reduzir ao dominio
reservado do Estado, isto €, ndo deve se restringir & competéncia nacional exclusiva ou a jurisdi¢do
domeéstica exclusiva, porque revela tema de legitimo interesse internacional. Por sua vez, esta
concepgao inovadora aponta a duas importantes consequéncias: 1%) a revisdo da nocgdo tradicional
de soberania absoluta do Estado, que passa a sofrer um processo de relativizagdo, na medida em que
sdo admitidas intervencdes no plano nacional em prol da prote¢do dos direitos humanos; isto é,
permitem-se formas de monitoramento e responsabiliza¢do internacional, quando os direitos
humanos forem violados; 2%) a cristalizacdo da ideia de que o individuo deve ter direitos protegidos
na esfera internacional, na condi¢do de sujeito de Direito. Prenuncia-se, deste modo, o fim da era
em que a forma pela qual o Estado tratava seus nacionais era concebida como um problema de
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jurisdicdo doméstica, decorréncia de sua soberania. (PIOVESAN, 2000, p. 95-96).
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Nesse diapasdo, o maior desafio do Direito Internacional contemporéneo é o de construir,
sobre os alicerces da soberania nacional, uma nova ética global fundamentada nos direitos humanos,
de modo que, em caso de violacdo dos direitos humanos, justifica-se 0 acesso direto do individuo a
jurisdicdo internacional para resguardar tais direitos, inclusive contra o proprio Estado, o qual foi
criado pelos préprios seres humanos, por eles composto, para eles existe, com intuito de realizacéo

de um bem comum.
5 CONSIDERACOES FINAIS

A soberania no direito internacional € um conceito fundamental que tem evoluido ao longo
do tempo e continua a ser objeto de debates e discussdes. A necessidade de reconceituar a soberania
no Direito Internacional surge devido as mudangas no cenario global e aos desafios enfrentados pela

comunidade internacional.

A criacdo da Organizagdo das Nag¢Oes Unidas inaugurou um novo conceito de soberania.
Alarmados pelos efeitos das guerras do seculo XX, os Estados pactuaram no sentido de manter a paz
e seguranca internacional, outorgando novos mecanismos para solucdo de conflitos, dando inicio a

uma nova face ao Direito Internacional Publico.

Sucede que, atualmente a aplicabilidade do Direito Internacional na ordem interna pode
diversificar de acordo com a forma que o Estado incorpora as normas internacionais em seu sistema
interno. Alguns, ligados a supremacia de suas constituicdes, aderem a teoria dualista, e outros, com

pensamento um pouco mais contemporaneo, aderem a teoria monista.

O Direito Internacional Publico evoluiu no sentido de colocar o ser humano ao patamar de
sujeito de direitos e obrigacdes, preocupado com os direitos humanos, e essa evolucdo impde
necessariamente limites a soberania dos Estados, que ndo pode ser entendida mais como algo absoluto

e imutavel

Tendo o Direito Internacional Publico contemporaneo consolidado uma gama de direitos
fundamentais da pessoa humana e estabelecido mecanismos para supervisao e controle do respeito a
esses mesmos direitos, se torna impossivel hoje que um Estado alegue, na defesa de suas condutas
violadoras de direitos humanos, que eventual averiguacdo internacional da situacdo interna do pais

ofenderia sua soberania.

Nesse novo cenario internacional, o Estado signatario de convengdes internacionais
relacionadas a direitos humanos ndo pode escusar-se de cumprir as disposi¢cdes convencionais

alegando a soberania de sua ordem juridica interna.
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6 METODOLOGIA UTILIZADA NA PESQUISA

O presente artigo utiliza uma abordagem teorica para explorar a relacdo entre o conceito
tradicional de soberania nacional e a influéncia das normas internacionais nos ordenamentos juridicos

internos dos Estados.

A base tedrica inclui uma revisdo de literatura especializada em Filosofia, Direito
Internacional, Teoria do Estado e Ciéncia Politica, com énfase em obras de autores consagrados e
artigos recentes que discutem a soberania no contexto globalizado e da integracéo internacional.

Essa revisdo teve como objetivo identificar e analisar as principais teorias e argumentos
existentes sobre o tema, abrangendo livros e monografias sobre soberania e direito internacional,
artigos académicos, tratados e convengdes internacionais, bem como legislagdes internas dos Estados

que foram afetadas pela incorporagdo de normas internacionais.

Foi utilizada uma andlise historica detalhada para demonstrar a evolugdo da soberania ao
longo do tempo, abrangendo diferentes periodos e eventos-chave que moldaram o conceito de
soberania, desde a Roma Antiga, passando por movimentos e eventos historicos como a Revolugéo

Francesa, as Guerras Mundiais e a formacéo das Na¢6es Unidas.

Essa metodologia proporciona uma base solida para explorar a necessidade de reconstrucéo
da soberania nacional frente a incidéncia das normas internacionais nos ordenamentos juridicos

internos dos Estados.
7 RESULTADOS

Os resultados indicam que as normas internacionais, especialmente as relacionadas aos
direitos humanos e as normas jus cogens, tém uma influéncia significativa sobre os ordenamentos

juridicos internos dos Estados.

As normas jus cogens, que sdo normas de direito internacional consideradas de interesse
universal e das quais ndo se pode desviar, como a proibicdo da tortura e do genocidio, impdem
restricdes significativas a soberania nacional. Essas normas frequentemente demandam que 0s
Estados adaptem suas legislacGes e praticas para garantir o respeito e a protecao dos direitos humanos,

0 que pode levar a tensdes entre a soberania nacional e as obrigac@es internacionais.

A pesquisa revelou que a incorporacdo das normas de direitos humanos nas legislacGes
internas dos Estados é um ponto de conflito e adaptagdo constante. Embora muitos Estados
reconhegam a importancia de proteger os direitos humanos, a implementacdo de normas

internacionais pode exigir mudangas substanciais nas legislacGes e préaticas internas.
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Esse processo pode gerar resisténcia por parte de alguns Estados que veem essas normas como

uma limitacdo a sua soberania. No entanto, a pesquisa também identificou que, em muitos casos, a

adesdo as normas internacionais de direitos humanos pode fortalecer a posicéo internacional dos

Estados e promover um ambiente interno mais justo e estavel.

Alguns paises tém adotado uma abordagem proativa, ajustando suas legislacbes e préaticas
para alinhar-se com as normas internacionais, incluindo a incorporagdo de normas jus cogens € a
protecdo dos direitos humanos. Outros, no entanto, tém resistido ou adotado medidas limitadas,

frequentemente por razBes de soberania nacional ou desafios politicos e sociais internos.

Entre os principais desafios enfrentados pelos Estados estdo a necessidade de reformar
sistemas juridicos complexos, enfrentar tensdes politicas internas e garantir a eficacia das politicas
internacionais. No entanto, também foram identificadas oportunidades para fortalecer a soberania
nacional por meio da participacao ativa em foruns internacionais e da ado¢éo de estratégias juridicas

e diplomaéticas que promovam uma integracao equilibrada das normas internacionais.

A pesquisa sugere que a continuacdo e a adaptacdo da soberania nacional em resposta as
normas internacionais, especialmente as relacionadas aos direitos humanos e jus cogens, sao
inevitaveis. No entanto, isso deve ser realizado de maneira a preservar os principios fundamentais da

soberania.

A capacidade dos Estados de inovar na gestao dessas relacdes e de contribuir para a formacao
de normas internacionais sera crucial para a manutencdo de uma ordem global que respeite tanto a

autonomia estatal quanto os direitos humanos universais.

A pesquisa é de carater continuo, 0 que permite a atualizacdo constante dos dados e a
incorporacdo de novas perspectivas e acontecimentos que possam influenciar a relacdo entre

soberania nacional e normas internacionais.

Isso permite um aprofundamento nas novas relagdes internacionais que dao énfase a novos
sujeitos globais, bem como uma analise meticulosa do carater interventivo aliado a questdo dos
direitos humanos, demonstrando a continuidade na busca por solu¢cdes em outras instancias
académicas. Isso garante que as conclusdes e recomendacfes da pesquisa sejam sempre atuais e

relevantes.
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