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Com o avanco do Direito e a evolucao das relacdes internacionais entre os sujeitos, surge a necessidade
de reconsiderar a atuacdo dos meios de solucao de controvérsias internacionais para a manutencao da
paz e seguranca mundial no Direito Internacional Piblico. Neste sentido, o presente projeto teve como
premissa expor e discutir a importancia e necessidade da aplicacdo dos meios e solucdes de
controvérsias internacionais, sobretudo em estado de guerra, bem como a efetividade das medidas
aplicadas pela Organizacao das Nagdes Unidas durante as décadas posteriores a sua criacao. Na
investigacao, buscou-se, ainda, analisar a problematica da efetividade do Conselho de Seguranca das
Nacoes Unidas, bem como os poderes diferenciados que gozam os membros permanentes.

Direito Internacional PUblico; Organizacdo das Nagdes Unidas; Conselho de Seguranca da ONU;
Manutencao da paz mundial; Estado de guerra.

With the advancement of Law and the evolution of international relations among subjects, there arises
the need to reconsider the role of international dispute settlement mechanisms for the maintenance
of peace and global security in Public International Law. In this regard, the present project had as its
premise to expose and discuss the importance and necessity of applying means and solutions for
international disputes, especially in times of war, as well as the effectiveness of measures implemented
by the United Nations in the decades following its establishment. The investigation also sought to
analyze the issue of the effectiveness of the United Nations Security Council, as well as the
differentiated powers enjoyed by its permanent members.

Public International Law; United Nations; UN Security Council; Maintenance of global peace; State of
war.
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1 INTRODUCAO

Se por um lado os direitos humanos sdo uma criagdo humana, sendo fruto das convencoes e
tratados estabelecidos entre os sujeitos do Direito Internacional Publico, de outro lado os direitos do
homem precedem os direitos humanos, ndo sendo estes criagdo de nenhuma convengdo ou norma
emanada pelos homens, considerados pelos juristas, a partir da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, como inalienaveis e irredutiveis, pois pertencem ao homem, onde quer que ele esteja, por
sua propria natureza humana.

Neste sentido, inobstante sejam os direitos do homem considerados inalienaveis, intrinseco aos
homens por sua propria natureza, tais direitos ndo se operam de forma independente, sendo
imprescindivel a sua realizacdo uma autoridade ou instituicdo que os garantam, concluindo que antes
de qualquer direito disposto em declaracdes, o direito fundamental dos individuos € o direito a ter
direitos, e, considerando que tais direitos antecedem qualquer direito positivo, tais prerrogativas ndo
podem ser suprimidas ou elididas pelo Estado, tendo este, inclusive, o dever de proteger tais direitos
que pertencem ao homem por sua prépria natureza de homem.

Se alguns direitos pertencem ao homem por sua préopria condi¢cdo de homem, ¢ indiferente o
pais em que o individuo se encontre para que possua tais direitos, pois, como ja dito, os direitos do
homem nédo surgem com a norma juridica de determinado Estado, mas pertencem ao ser humano por
sua propria natureza. Conclui-se, entdo, que o maior desafio do Direito Internacional ndo é o
reconhecimento dos direitos enquanto tais, mas sim a sua protecio em escala universal. E
especificamente neste ponto que toma protagonismo o Direito Internacional, que tem como condéo a
tutela dos direitos humanos, primando, portanto, pela universalizacdo da protecdo dos direitos
humanos, seja 0 contexto de guerra ou paz.

Neste espectro, com o surgimento de novos atores no cenario internacional e com a crescente
evolucao da sociedade, se faz necessario um aprofundamento no estudo técnico dos mecanismos de
cooperacao juridica internacional, bem como dos meios coercitivos para cumprimento de normas de
direitos humanos em tempos de conflitos bélicos.

Assim, a presente pesquisa buscou aprofundar o estudo sobre elementos de cooperacdo juridica
internacional e problematizar, sobretudo, a atuacdo do Conselho de Seguranca da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU) em momentos de conflitos para protecdo dos direitos humanos e humanitarios.

De mesmo modo, a contextualizacdo dos efeitos do direito internacional nos Estados, tema que
ainda gera bastante debate no ambito juridico, de modo que a literatura constitucionalista ainda se
mantém intransigente no que concerne a relacdo do ordenamento juridico interno com o direito
internacional sob a concepcao da supremacia da constituicdo e o entendimento arcaico de soberania

estatal, € uma das questBes centrais do problema ora debatido.
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E trazido & baila que mesmo apos a criagdo da ONU e seus respectivos conselhos, bem como
a elaboragéo de diversos tratados posteriores e missfes de paz realizadas, estes instrumentos se
mostraram insuficientes para obstar que novos conflitos gerassem violacdo de direitos humanos.

Ademais, a relevancia do tema também se encontra evidenciada pela necessidade de se
verificar e repensar a prerrogativa de voto negativo dos membros permanentes que compdem o
Conselho de Seguranga da ONU. Hoje, para que seja aprovada, uma resolucao nao devera ser alvo de
nenhum voto negativo de um dos membros permanentes.

Tal prerrogativa jA é alvo de diversas criticas, tendo em vista que torna desigual a
representatividade dos Estados que compdem o Conselho de Seguranca.

2 NOTAS INTRODUTORIA SOBRE O DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

O século XX foi caracterizado pelo surgimento significativo das organizagdes internacionais,
impulsionado pelos devastadores conflitos armados da época. Esse contexto destacou os atores do
direito internacional, que assumiram um papel central na promoc¢éo da paz mundial e na protecdo dos
direitos humanos. Além disso, a figura da pessoa humana emergiu como foco principal na codificacéo
formal dos direitos costumeiros, contribuindo para a formacdo de um cenario publico-internacional
de Direito.

Neste sentido, o Direito passa a transcender as linhas fronteiricas dos Estados, de modo que o
ordenamento juridico se propusesse a criacdo de um novo sistema de normas capazes de coordenar
diversos interesses estatais simultaneos, de forma a poderem os Estados e OrganizacGes
Internacionais, conjuntamente, alcancar suas finalidades e interesses reciprocos.

O Direito Internacional Pablico exerce um papel vital ao regular as interacGes entre Estados e
outros atores no cendrio global, utilizando-se de normas que abrangem conflitos transnacionais. Estas
normas sao fundamentais para a aplicacéo de direitos em disputas que excedem os limites territoriais
dos Estados.

Os principios do Direito Internacional sdo cruciais para assegurar relacfes internacionais
equilibradas. A Carta das Nac6es Unidas (ONU), adotada em 1945, estabelece diretrizes essenciais
para a comunidade global, tais como: a proibicao do uso ou ameaca de forca; a promocao da resolugédo
pacifica de disputas; a ndo-intervencdo nos assuntos internos dos Estados; o dever de cooperacdo
internacional; a igualdade de direitos e autodeterminacdo dos povos; a igualdade soberana dos
Estados; e a boa-fé no cumprimento das obrigacdes internacionais. Esses principios, delineados na
Carta, servem como base normativa para a coexisténcia pacifica e a colabora¢do entre nacdes
(CARTA DAS NACOES UNIDAS, 1945).

A sociedade internacional moderna inclui novos atores, como organizagcdes
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intergovernamentais e individuos, que desempenham papeis significativos na busca pela manutengédo
da paz global. Essa inclusdo reflete a evolucdo do Direito Internacional e sua adaptacdo aos
acontecimentos contemporaneos, suas ramificagcdes, as normas internacionais e 0s mecanismos de
resolucdo de controvérsias. A presenca desses novos atores amplia o escopo e a complexidade das
interacOes internacionais, destacando a necessidade continua de adaptacéo e inovacao nas normas e

praticas do Direito Internacional.

3. EFEITOS DO DIREITO INTERNACIONAL NO DIREITO INTERNO

No passado, as relagdes juridicas eram exclusivamente reguladas pelo direito interno dos
Estados. Contudo, no mundo contemporéneo, a busca pela universalizacdo da protecdo dos direitos
humanos tornou imprescindivel a integragdo do direito internacional no &mbito doméstico. O direito
internacional, como mecanismo de protecdo dos direitos humanos, deve penetrar nas jurisdices
internas dos Estados para garantir uma protecéo efetiva e universal.

Cada sistema juridico desenvolve mecanismos internos para dialogar com as normas
internacionais que impactam sua esfera publica. Esses mecanismos visam abrir a ordem juridica
interna para permitir o progresso normativo da sociedade, seja pela criagdo de novos direitos ou pela
protecdo de direitos ja estabelecidos.

Os debates sobre os efeitos do direito internacional nas jurisdicdes domesticas sédo
intensamente controversos. Em geral, a literatura constitucionalista permanece resistente em relacao
a integracdo do direito internacional com o direito interno, defendendo a supremacia da constituicdo
e a soberania estatal. Cada Estado adota um sistema especifico para a recep¢édo ou transformacéo das
normas internacionais em normas domesticas. Alguns paises incorporam a primazia das normas
internacionais em suas constituicdes, outros mantém a supremacia das normas internas, e alguns ndo
estabelecem uma hierarquia clara entre as normas.

Os tratados internacionais, principais fontes do Direito Internacional, quando assinados e
ratificados pelos Estados, geram obrigacGes perante a comunidade internacional. O ndo cumprimento
dessas obrigacdes, mesmo dentro do territério do Estado, pode resultar em responsabilizacdo
internacional.

O avanco da cooperacdo juridica internacional levou a criacdo de cortes e tribunais
internacionais, como a Corte Internacional de Justica (ClJ), a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) e a Convencgéo Europeia de Direitos Humanos (CEDH). Diversos paises aceitam a
jurisdicdo dessas instituicbes, submetendo-se as suas decisdes para garantir a prote¢do dos direitos

humanos em uma escala global.
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4. MEIOS COERCITIVOS DE SOLUCAO DAS CONTROVERSIAS INTERNACIONAIS

A vida em sociedade, mesmo organizada politicamente, é inevitavelmente suscetivel a
conflitos inerentes & convivéncia em grupo. No cenério internacional, essa dindmica se repete. Com
0 objetivo de garantir a seguranca e a paz globais, a comunidade internacional esta constantemente
em busca de solucdes juridicas para resolver disputas de maneira pacifica.

A necessidade de métodos pacificos para resolver controvérsias internacionais surge da
auséncia de uma autoridade suprema no cenario global que possa impor regras e garantir seu
cumprimento, ao contrario do que acontece no direito interno, onde a Constituicdo de cada Estado
estabelece limites e normas claras. No @mbito internacional, as na¢Ges precisam cooperar e buscar
consensos para solucionar conflitos.

Desde a assinatura da Carta das Nac¢des Unidas em 1945, o uso unilateral da for¢a pelos Estados
tornou-se inaceitavel. O artigo 33 da Carta da ONU sugere varios meios pacificos para a resolugéo
de disputas, tais como: negociacdes diretas entre as partes envolvidas, investigacdes para esclarecer
os fatos, mediagéo por terceiros neutros, conciliacdo para encontrar solugdes mutuamente aceitaveis,
arbitragem para decisdes vinculantes, solucGes judiciais por tribunais internacionais e utilizacdo de
organizagdes regionais ou acordos internacionais.

Esses métodos oferecem alternativas diplomaticas para a resolugéo de conflitos, prevenindo a
escalada de violéncia e promovendo a colaboracéo entre nagcfes. A adocao de tais meios reflete o
compromisso da comunidade internacional em manter a paz e a seguranca, reconhecendo a
importancia da resolucédo pacifica de disputas para a estabilidade e o progresso global.

Na ocorréncia de conflitos de maior gravidade, estes tém sido resolvidos dentro dos anseios da
ONU através dos meios politicos de solucéo de controvérsias, o qual pode uma das partes envolvida
sem anuéncia da outra recorrer a Assembleia-Geral ou Conselho de Seguranca, que podera emitir
recomendacdes e resolucbes que deverdo ser cumpridas pelos Estados em litigio.

Outrossim, a regra de ndo ingeréncia em assuntos internos esculpida no art. 2°, §7° da Carta
das Nacgdes Unidas tem sido interpretada erroneamente por Estados que tentam dificultar o
restabelecimento da paz e da seguranca da regido em conflito. Entretanto, o objetivo desse principio
é evitar que Estados que detenham maior poder econdmico, militar, politico imponham sua autoridade
a Estados inferiores. Mas, na verdade, o que esse principio defende é a ndo interferéncia das Nac6es
Unidas em assuntos internos relativos a politica, ao sistema de governo e as ordens econémicas,
sociais ou culturais do Estado.

Neste sentido, destaca-se o dispositivo supracitado:

ARTIGO 2 - A Organizacéo e seus Membros, para a realizacao dos propositos mencionados no Artigo 1, agirdo

de acordo com os seguintes Principios:
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[..]

7. Nenhum dispositivo da presente Carta autorizara as Na¢des Unidas a intervirem em assuntos que dependam
essencialmente da jurisdicdo de qualquer Estado ou obrigard os Membros a submeterem tais assuntos a uma
solucdo, nos termos da presente Carta; este principio, porém, ndo prejudicara a aplicacdo das medidas
coercitivas constantes do Capitulo VII. (CARTA DAS NACOES UNIDAS. 1945)

A resolucdo de controvérsias por meios pacificos € um principio central do Direito
Internacional Pdblico. No entanto, quando esses métodos falham, pode-se recorrer a medidas
coercitivas, sempre com o0 objetivo de preservar a paz internacional e evitar conflitos armados entre
Estados.

Um dos meios coercitivos € a retorsdo, que envolve um Estado respondendo na mesma medida
a uma acdo recebida de outro Estado. Este € considerado o método coercitivo mais moderado.

As represalias sdo medidas mais severas e arbitrarias, constituindo um contra-ataque de um
Estado contra outro. No entanto, sdo aceitas pelo Direito Internacional somente quando ndo envolvem
0 uso da forca.

O embargo é uma medida coercitiva onde um Estado, em tempos de paz, apreende navios e
cargas de um pais estrangeiro presentes em seus portos ou aguas territoriais, forcando o cumprimento
de suas exigéncias. Essa pratica é contraria aos principios do Direito Internacional Moderno.

O boicote ¢ uma forma de represalia, ocorrendo quando um Estado interrompe relacdes
econémicas com outro até que o Estado alvo altere seu comportamento. O bloqueio, por sua vez,
envolve o uso de forca armada para impedir que um Estado mantenha relagdes comerciais com
terceiros, sem a necessidade de declaracdo de guerra.

O rompimento de relac6es diplomaticas ocorre quando um Estado encerra o envio de agentes
diplomaticos para outro, resultando na retirada mutua de diplomatas e na cessacdo de relacdes
diplomaticas.

Além dessas medidas, existem sanc6es coletivas internacionais, como previsto nos artigos 41
e 42 da Carta da ONU de 1945. Essas san¢fes podem incluir o isolamento de um Estado agressor
para manter ou restaurar a paz e a seguranca internacionais. Tais san¢@es sdo implementadas para
exercer pressao sobre o Estado em questdo, incentivando-o a modificar seu comportamento sem
recorrer a conflitos armados.

Inobstante as medidas coercitivas previstas na carta da ONU de 1945, € importante fazer um
sopesamento e analisar com bastante cautela a aplicacdo concreta de tais meios, tendo em vista que,
em alguns casos, a imposicdo de medidas coercitivas internacionais pode agravar, ainda mais, 0
conflito existente. Por exemplo, as intervenc6es militares podem sofrer uma escalada de violéncia e

prolongar o conflito, causando mais danos e sofrimento.
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5. ENFRENTAMENTO BELICO INTERNACIONAL: DIREITO INTERNACIONAL DA
GUERRA

A natureza dos conflitos humanos € uma constante na condi¢cdo humana, manifestando-se em
diversas dimensdes da vida social, politica, econdmica e pessoal. Esses conflitos podem variar desde
desentendimentos interpessoais até confrontos entre nacfes e grupos étnicos, assumindo formas que
véo desde debates e disputas emocionais até violéncia e guerra.

Thomas Hobbes, em seu classico Leviata, argumenta que a natureza humana € essencialmente
violenta e que, sem uma autoridade governamental capaz de prevenir e resolver conflitos, seria
impossivel a formacdo de uma sociedade organizada. Hobbes defendia que o Estado foi criado para
assegurar a protecao e a seguranca do povo, conceito que ele denomina como salus populi (HOBBES,
1651).

Embora Hobbes tenha idealizado um Estado absoluto e soberano, as revolucgdes e o surgimento
do liberalismo, junto com a filosofia do contrato social, modificaram essa visdo. As relacGes entre
individuos e governo passaram a ser vistas como mutuamente benéficas, com direitos e deveres de
ambas as partes. No entanto, as relacGes internacionais continuam a se tornar cada vez mais
complexas.

Francisco Rezek aponta que a Convencdo de Genebra de 1864 marca o inicio do Direito
Internacional Pablico. No entanto, foi somente ap6s a Primeira Guerra Mundial que surgiu a
necessidade de uma integracdo mais robusta entre os Estados para promover a paz e o bem-estar
global (REZEK, 2014).

Nesse cenario, a Liga das Nac¢des, criada em 1920, foi um marco importante na tentativa de
promover a paz, seguranca e cooperagao entre os Estados, especialmente na Europa, em resposta aos
desastres da Primeira Guerra Mundial. A fundacdo da Liga representou um avanco significativo na
internacionalizacdo da protecdo dos direitos humanos. Como Flavia Piovesan observa, essa criacao

marcou um passo crucial na evolucdo da protecédo internacional dos direitos humanos:

[...] a Liga das NacGes tinha como finalidade promover a cooperacdo, paz e seguranga internacional,
condenando agress@es externas contra a integridade territorial e a independéncia politica dos seus membros. A
Convencdo da Liga das Nagbes, de 1920, continha previsdes genéricas relativas aos direitos humanos,
destacando-se as voltadas ao mandate system of the League, ao sistema das minorias e aos pardmetros
internacionais do direito ao trabalho [...]. (PFIOVESAN, 2013, p. 189)

Atualmente, com a ascensédo da Globalizagéo, os conflitos entre Estados e nagdes se tornaram
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mais intensos e perigosos, principalmente devido aos avangos tecnolégicos no setor armamentista.
Esses avancos frequentemente colocam em risco a seguranca global, afetando diretamente a protecéo

dos individuos em todo o mundo.

A Segunda Guerra Mundial foi um catalisador fundamental para a elaboragéo da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos em 1948. Este contexto também destacou a necessidade de uma
organizagdo global com autoridade e reconhecimento universal para lidar com essas questdes de
maneira diplomatica, garantindo a protecdo da soberania nacional e a autodeterminacdo dos povos
enquanto busca a manutencdo da paz mundial. Assim, em 24 de outubro de 1945, foi criada a
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), que se estrutura em cinco 6rgaos principais: a Assembleia
Geral, o Conselho de Seguranca, o Conselho Econémico e Social, o Secretariado e a Corte
Internacional de Justica, com sede em Haia, Paises Baixos.

O Conselho de Seguranca da ONU é o principal 6rgéo responsavel pela manutencéo da paz
global. E composto por quinze membros: dez deles sdo eleitos pela Assembleia Geral a cada dois
anos, e cinco sdo membros permanentes com poderes especiais. Esses membros permanentes séo
China, Estados Unidos, Franca, Reino Unido e RuUssia. Esses paises permanentes possuem uma
influéncia diferenciada e maiores poderes dentro do Conselho, refletindo o papel preponderante que

desempenham na seguranca internacional.

5.1 — O relatério Brahimi como um simbolo do fracasso da ONU nos genocidios ocorridos na
Ruanda e na Bosnia-Herzegovina na década de 1990

Apesar da criacdo do Conselho de Seguranca da ONU, da elaboragdo de numerosos tratados
e das missdes de paz empreendidas pela organizacdo, esses esforcos ndo foram sempre suficientes
para prevenir novos conflitos e evitar transgressdes dos direitos humanos. Casos emblematicos da
falha da ONU em impedir tais violacdes incluem o genocidio em Ruanda (1994) e o conflito na
Bdsnia-Herzegovina (1992-1995). Nesses eventos, a incapacidade da ONU de intervir de forma
eficaz gerou grande sofrimento e destruicao.

Como resposta a essas deficiéncias, foi realizado um exame minucioso das acdes da ONU
durante esses conflitos, resultando na elaboracdo do Relatério Brahimi. Este relatorio avaliou
criticamente as operacoes de paz da ONU e ofereceu um conjunto de recomendacdes para aprimorar
a eficacia das futuras intervencdes. O Relatorio Brahimi estabeleceu uma doutrina juridica que define
principios gerais e objetivos para as missdes de paz, visando garantir uma abordagem mais eficaz e
coordenada na protecdo dos direitos humanos e na prevencgéo de genocidios e outras graves violagdes.

A atuacdo da ONU no genocidio de Ruanda, em 1994, e no conflito da Bosnia, que ocorreu

ISSN 2763-9045




DIREITO INTERNACIONAL DA GUERRA: A ATUAGAO DA ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS EM CONFLITOS
ARTIGO BELICOS INTERNACIONAIS E A EFETIVIDADE E LEGITIMIDADE DO CONSELHO DE SEGURANGA NA MANUTENGAO

DA PAZ MUNDIAL

especializados.

O genocidio de Ruanda foi um dos eventos mais violentos e devastadores do século XX, no
qual aproximadamente 800.000 pessoas foram mortas em um curto periodol. A ONU mantinha uma
missdo de paz no pais, a Missdo das NagBGes Unidas para Ruanda (UNAMIR), que tinha a
responsabilidade de monitorar o acordo de paz entre 0 governo de Ruanda e a Frente Patridtica de
Ruanda (FPR). No entanto, a UNAMIR estava mal equipada, subfinanciada e com um nimero
insuficiente de tropas para lidar com a crescente tensdo no pais.2

Quando o genocidio comecou, em abril de 1994, a ONU falhou em fornecer um apoio
adequado as forcas de paz no terreno, que ndo estavam autorizadas a intervir militarmente para
proteger os civis em perigo. Além disso, a retirada de tropas estrangeiras apds o assassinato do
presidente de Ruanda agravou ainda mais a situacao.

A inacdo da ONU durante o genocidio de Ruanda é amplamente considerada como um fracasso
de sua responsabilidade da protecdo de civis e na prevencdo de atrocidades em massa. Houve uma
falta de vontade politica dos Estados-membros em intervir e a resposta da comunidade internacional
foi lenta e inadequada.

O conflito na Bdsnia foi caracterizado por crimes de guerra, limpeza étnica e cercos
prolongados de cidades, com um numero estimado de mais de 100.000 mortos e milhdes de
deslocados3. A ONU estabeleceu uma missdo de paz, a Forca de Protecdo das Nacbes Unidas
(UNPROFOR), com o objetivo de proteger a populacdo civil e de facilitar a entrega de ajuda
humanitaria.

No entanto, a UNPROFOR também enfrentou criticas significativas. A falta de clareza em seu
mandato e as restricdes impostas as forcas de paz, como a proibicao de uso de forca militar, limitaram
sua eficacia. O cerco de Sarajevo, por exemplo, durou mais de trés anos, apesar da presenca da
UNPROFOR.

A falta de acdo decisiva por parte da ONU para prevenir ou responder as atrocidades na Bosnia
gerou frustracdo e criticas de muitos observadores. O massacre de Srebrenica em 1995, no qual mais
de 8.000 homens e meninos mugulmanos foram mortos pelas forcas sérvias, ocorreu sob a "protecao”
da UNPROFOR, aumentando as criticas sobre a ineficacia da intervencdo da ONU (LIMA, 2017).

5.2. Comparacdo da atuacdo da ONU nos conflitos entre Bosnia-Herzegovina e Ruanda e
Russia e Ucrania

! Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/04/140407_ruanda_genocidio_ms
2 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/04/140407_ruanda_genocidio_ms
3 Disponivel em: https://vestibular.uol.com.br/resumo-das-disciplinas/atualidades/massacre-de-srebrenica-maior-
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Embora haja algumas semelhangas entre a atuacdo da ONU no conflito atual entre Rdssia e
Ucrania e nos conflitos ocorridos na Bdsnia e Ruanda, também existem diferencas significativas, a
comegar pela natureza dos conflitos.

Os conflitos na Bdsnia e em Ruanda foram caracterizados por conflitos étnicos e violéncia
generalizada. Na Bosnia, houve uma guerra civil entre grupos étnicos (sérvios, croatas e bosnios
muculmanos). Em Ruanda, ocorreu um genocidio baseado em etnias, entre os hutus e tutsis.

Por outro lado, o conflito entre Rassia e Ucrénia tem uma dimens&o geopolitica mais ampla,
com a Russia buscando anexar partes da Ucrania (Crimeia) e apoiando separatistas pro-Russia no
leste do pais. Embora também haja tensdes étnicas envolvidas, a motivagdo principal € de ordem
politica e territorial.

No tocante aos conflitos na Bosnia e em Ruanda, a ONU estabeleceu missdes de paz, como a
UNPROFOR na Bosnia e a UNAMIR em Ruanda. No entanto, a atuagdo dessas missdes foi
amplamente criticada por sua falta de capacidade para prevenir atrocidades e proteger civis.

No conflito entre Russia e Ucrania, a resposta da ONU a esse conflito tem sido mais limitada.
A organizagdo ndo conseguiu desempenhar um papel ativo devido ao veto da Russia como membro
permanente do Conselho de Seguranca da ONU. A maior parte da resposta internacional tem vindo
de outras instituicbes, como a Unido Europeia e os Estados Unidos, bem como de organizacdes
regionais.

O conflito entre Russia e Ucrania ainda esta em curso, e as consequéncias tém sido

significativas para a Ucrania e para a relacdo entre a Russia e a comunidade internacional.

6. A INEFICIENCIA DO CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU E NECESSIDADE DE
REFORMA DO CONSELHO

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, foram estabelecidas varias instituicGes para promover
a paz e proteger os direitos humanos, com destaque para a criacdo da Organizacao das Nacdes Unidas
(ONU). Essa organizacéo foi concebida para garantir a protecdo dos individuos contra atrocidades e
abusos, assegurando que a dignidade humana fosse preservada e respeitada em escala global. A ONU
surgiu como um mecanismo vital para prevenir futuros conflitos e promover a cooperacdo
internacional, estabelecendo um sistema para defender os direitos fundamentais e assegurar a
seguranca e 0 bem-estar de todos 0s seres humanos.

Grandes poténcias do pds-guerra compartilhavam a ideia de que os conflitos internacionais
entre nacOes ndo deveriam ser tratados pelo confronto bélico; progredia, ali, a diplomacia, a luta pela
alteridade, a tentativa de fomentar e instaurar a paz em escala global. (NOVO, 2017).

Com base nos principios estabelecidos pela Carta das Nac¢des Unidas, o Conselho de Seguranca
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é composto por 15 paises: 10 sdo eleitos pela Assembleia Geral para mandatos de dois anos, de forma
rotativa por regides, e 5 sio membros permanentes (CARTA DAS NACOES UNIDAS, 1945, Artigo
103). O artigo 24 da Carta define a responsabilidade principal do Conselho de Seguranga na
manutencdo da paz e seguranca internacionais e estabelece que o Conselho age em nome dos
membros da ONU, seguindo os objetivos e principios da organizacdo. O Conselho deve submeter
relatérios anuais e, quando necessario, relatdrios especiais a Assembleia Geral (CARTA DAS
NACOES UNIDAS, 1945).

Os poderes do Conselho de Seguranca sdo detalhados nos capitulos VI, VII, VIl e XII da
Carta. Importante notar que as decisdes tomadas sob o Capitulo VI sdo de carater ndo-vinculante,
enquanto aquelas sob o Capitulo VII sdo vinculantes. Essa distin¢do é refletida na redacdo da Carta:
0 Capitulo VI frequentemente usa o termo "recomenda™ (recommends), enquanto o Capitulo VII
utiliza "decide™ para descrever decisdes obrigatdrias para todos os membros da ONU. O Capitulo VII
pode autorizar acbes como san¢des econdmicas e, em Ultimo caso, o uso da forga militar pelos Estados
membros.

O artigo 27 da Carta estipula que as decisdes do Conselho de Seguranca requerem o voto
afirmativo de 9 dos 15 membros, incluindo a aprovacdo unénime dos membros permanentes.
Portanto, uma resolucéo ndo pode ser aprovada se um membro permanente votar contra. Esse poder
de veto tem gerado criticas significativas, pois cria uma desigualdade na representacdo dos Estados
no Conselho. Marcelo Varella observa que a influéncia desproporcional dos membros permanentes,
especialmente dos Estados Unidos, pode desviar o poder para atender a interesses nacionais e
influenciar a expanséo do direito de ingeréncia (VARELLA, M.D., 2012, p. 237).

Desde entdo, a Assembleia Geral da ONU tem debatido a reforma do Conselho de Seguranca
para garantir uma representacdo global mais equitativa, com propostas para a inclusdo de novos
assentos permanentes. Paises como Brasil, Japdo, Alemanha, india, Nigéria e Africa do Sul tém
pressionado por essas mudancgas (SOUSA, 2009). No entanto, os membros permanentes tém se
mostrado resistentes as propostas, dificultando a implementacdo de qualquer reforma. Até 2018, os
registros mostram que a Russia usou o veto 141 vezes, os Estados Unidos 84 vezes, o Reino Unido
32 vezes, a China 13 vezes e a Franca 18 vezes, evidenciando a persisténcia do poder de veto na
dindmica do Conselho de Seguranca.

Atualmente, a ONU enfrenta desafios significativos em meio aos conflitos entre a Russia e a
Ucrania, e as tensbes continuas entre a China e os Estados Unidos. Esses paises, sendo membros
permanentes do Conselho de Seguranca, possuem poderes mais amplos do que os membros eleitos
pela Assembleia Geral. Embora juridicamente ndo exista uma hierarquia entre os sujeitos do direito
internacional, é evidente que as na¢gdes com maior poder econdmico e militar desfrutam de um status

e de influéncias diferenciadas, mesmo que todas as nagdes estejam sujeitas &s mesmas normas
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internacionais de direitos humanos.

A influéncia desproporcional desses membros permanentes, que tém a capacidade de vetar
decisdes e moldar a politica global, destaca a complexidade e os desafios enfrentados pela ONU na
busca por solucdes equitativas e eficazes para os conflitos internacionais. Esse desequilibrio de poder
pode afetar a eficdcia da ONU na promocéo e protecdo dos direitos humanos e na manutencao da paz
global.

Os conflitos gerados pelas grandes poténcias, muita das vezes por interesses internos e
estratégicos, sdo um grande obstaculo para a manutencdo da paz, haja vista que o poder econémico e
armamentista que detém tais poténcias coloca em risco e submetem os demais paises.

A exemplo disso, em fevereiro de 2022 a Russia vetou a Resolugdo do Conselho de Seguranca
contraria a invasdo da Ucrania,4 insurgindo em possivel violagdo a carta, pois, sendo parte em litigio
internacional, deveria se abster de votar; “nas decisdes ao abrigo do Capitulo VI e ao abrigo do n.° 3
do artigo 52.°, a parte em litigio deve abster-se de votar”.

Em abril do mesmo ano, a Russia foi expulsa do Conselho de Direitos Humanos da ONU em
razdo da guerra na Ucrania, por 93 votos a favor e 24 contra, e 58 paises abstiveram-se.5

No ambito doutrinario e académico ja se debate a necessidade da reforma do conselho de
seguranca da ONU, a fim de tornarem mais equilibrados os poderes e influéncia dos paises que néo
sejam membros permanentes, pois, caso contrario, considerando as mudancas no mundo moderno, 0s
avancos cientificos, tecnologicos, armamentistas e a concentracdo de riqueza, a organizagao corre
risco de ndo somente tornar os tratados sobre os direitos humanos em estado de guerras (Convencgdes
de Genebra, v.g.) ineficazes, mas também de tornar obsoletos os proprios fins para os quais fora
criada.

A protecao universal dos direitos humanos € o eixo central do Direito Internacional Publico,
especialmente quando se considera a heranca devastadora dos conflitos passados e seus efeitos
persistentes sobre a humanidade. A paz global, portanto, ndo € uma condicdo estatica, mas um
objetivo dindmico que requer uma cooperacao incessante e a construcdo de relacGes pacificas e
duradouras entre as nacGes. Esse processo € continuo e evolutivo, refletindo um compromisso
coletivo com a justica e a seguranca que deve ser constantemente renovado e adaptado as novas

realidades internacionais.

7. CONCLUSAO

A Segunda Guerra Mundial demonstrou de forma dramatica as consequéncias destrutivas de

4 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2022-02/russia-veta-resolucao-do-conselho-de-
seguranca- da-onu. Acesso em: 14 jan. 2023.
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conflitos em escala global. A guerra ndo apenas causou a quase extingédo de diversos povos e culturas,
mas também resultou na violagdo sistematica e em larga escala dos direitos humanos, evidenciada
pelo uso de campos de concentragdo e outros horrores. Esses eventos cataclismicos evidenciaram a
necessidade urgente de um sistema internacional mais robusto e eficaz para prevenir e responder a
tais crises. A faléncia da Liga das NacOes, que havia sido criada com o intuito de promover a paz e a
seguranga, levou a fundagdo da Organizacao das Nac6es Unidas (ONU) em 1945, com o objetivo de
estabelecer uma estrutura global para a protecdo dos direitos humanos e a manutencéo da paz.

O Conselho de Seguranga da ONU, um dos principais 6rgdos da organizacdo, foi criado para
cumprir essa missdo, com a responsabilidade de manter a ordem internacional através de uma
combinacdo de métodos pacificos e coercitivos. No entanto, a estrutura original do Conselho,
estabelecida no contexto pos-guerra, conferiu poderes substanciais aos cinco membros permanentes:
Estados Unidos, Russia (entdo Unido Soviética), Reino Unido, Franca e China. Esses paises detém o
poder de veto, permitindo-lhes bloquear qualquer resolucédo, independentemente da maioria dos votos
dos outros membros. Esse poder, embora concebido para assegurar a participacao e o consenso das
principais poténcias globais na manutencéo da paz, tem gerado criticas significativas.

A concentracao de poder nas méos desses cinco membros permanentes tem levado a uma série
de desafios e falhas no funcionamento do Conselho de Seguranca. Frequentemente, 0s interesses
individuais e geopoliticos desses paises prevalecem sobre 0s objetivos coletivos de paz e seguranca
internacionais, resultando em uma atuacdo do Conselho que nem sempre € eficaz ou representativa
das necessidades globais. Além disso, 0 poder de veto tem sido utilizado para proteger interesses
nacionais e aliados, em detrimento de a¢cdes que poderiam abordar de forma mais abrangente e justa
as crises globais.

O advento da globalizacdo, juntamente com os avangos econdmicos e tecnoldgicos,
transformou o cenario internacional de maneira significativa desde a criacdo da ONU. O surgimento
de novas poténcias e aliancas globais refletiu uma realidade internacional que é mais complexa e
diversificada do que a que existia no final da Segunda Guerra Mundial. Nesse novo contexto, a
estrutura do Conselho de Seguranca, com apenas quinze membros e um sistema de veto concentrado,
tornou-se cada vez mais inadequada para lidar com os desafios contemporaneos.

A reforma do Conselho de Seguranca €, portanto, uma necessidade urgente e inevitavel.
Primeiramente, é crucial que o Conselho amplie seu nimero de membros para incluir uma
representacdo mais equitativa das nacdes que desempenham papéis significativos na arena global
atual. A inclusdo de paises com influéncia global relevante garantiria uma maior legitimidade e
representatividade nas decisdes do Conselho. Em segundo lugar, a regulamentacdo do poder de veto
é essencial para promover uma governanga mais equilibrada e democréatica. Um sistema que permita

que as decisbes sejam tomadas com base em um consenso mais amplo, em vez de ser bloqueado por
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poucos paises, contribuiria para uma atuacao mais eficiente e justa do Conselho.

Apesar dos obstaculos significativos impostos pelos membros permanentes, a reforma do
Conselho de Seguranca é crucial para a eficécia e a relevancia da ONU no século XXI. A reforma
deve buscar um equilibrio entre a eficiéncia na tomada de decisfes e a representatividade global,
assegurando que as acdes do Conselho reflitam um consenso mais amplo e ndo apenas 0s interesses
especificos de poucos paises. Essa transformacdo é essencial para que o Conselho de Seguranca
retome seu papel primordial na promocdo da paz e seguranga mundial, alinhado com o espirito
original da ONU e com as necessidades e expectativas da comunidade internacional contemporanea.

Além disso, a reforma do Conselho de Seguranca deve ser vista como uma oportunidade para
fortalecer a credibilidade e a legitimidade da ONU como um organismo global de protecdo dos
direitos humanos e da paz mundial. Um Conselho reformado, com maior representatividade e uma
abordagem mais equitativa e transparente, ndo s6 promoveria uma maior eficiéncia nas decisdes, mas
também reforcaria a confianca da comunidade internacional na capacidade da ONU de lidar com os
desafios globais de forma justa e eficaz. A implementacdo dessas reformas ndo sO atenderia as
demandas contemporaneas por uma governanca global mais inclusiva e equitativa, mas também
reafirmaria o compromisso da ONU com seus principios fundacionais de justica e seguranca para
todos.
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