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O presente trabalho fez uma analise da invalidade de um decreto do municipio de Volta Redonda que,
embora tenha sido editado ha quase 40 anos, mais precisamente no ano de 1984, ainda esta em vigor e
surte efeitos no aspecto juridico e econdomico da cidade. O Decreto n° 1.745, que visa regulamentar o
Plano Estrutural de Desenvolvimento Integrado - PEDI/VR, lei municipal n° 1.411 de 1976, proibe a
construcdo de motéis dentro do perimetro urbano de Volta Redonda, sendo permitido apenas na beira
das rodovias, atendidas algumas exigéncias de area de construcéo, alinhamento frontal e lateral, uso do
solo, etc. No entanto, é nitida a desarmonia com a previsoes legais dispostas na Constituicdo Federal e
na Lei da Liberdade Economica. Nesse aspecto, o trabalho possui como objetivo geral discorrer sobre os
principios da livre iniciativa e da intervencao minima do Estado na atividade econémica, além dos limites
da Administracao Publica ao exercer seus atos administrativos, apontando a violacao dos dispositivos
legais pela manutencao dos efeitos do referido decreto e os fundamentos para sua anulacao em virtude
de sua ilegalidade. O presente trabalho baseia-se em doutrinas, artigos, legislacoes brasileiras, matérias
de jornais, possuindo como metodologia consultas bibliograficas descritivas e exploratorias. A conclusao
encontrada com a pesquisa indica que o Decreto Municipal n° 1.745 nao é compativel com o ordenamento
juridico vigente, tanto em aspectos formais quanto em aspectos matérias, devendo ser anulado para
cessar seus efeitos e, finalmente, cumprir as previsoes constitucionais asseguradas.

motel; decreto; inconstitucionalidade; ilegalidade

This work analyzed the invalidity of a decree from the municipality of Volta Redonda which, although it
was issued almost 40 years ago, more precisely in 1984, is still in force and has effects on the legal and
economic aspects of the city. Decree No. 1,745, which aims to regulate the Integrated Development
Structural Plan - PEDI/VR, municipal law No. 1,411 of 1976, prohibits the construction of engines within
the urban perimeter of Volta Redonda, being permitted only on the side of highways, subject to certain
requirements. construction area, front and side alignment, land use, etc. However, there is clear
disharmony with the legal specifications set out in the Federal Constitution and the Economic Freedom
Law. In this aspect, the work's general objective is to disagree on the principles of free initiative and
minimum State intervention in economic activity, beyond the limits of the Public Administration when
carrying out its administrative acts, pointing out the violation of legal provisions by maintaining the
effects of the aforementioned decree and the grounds for its annulment due to its illegality. The present
work is based on doctrines, articles, Brazilian legislation, newspaper articles, using descriptive and
exploratory bibliographical consultations as its methodology. The conclusion found with the research
indicates that Municipal Decree No. 1,745 is not compatible with the current legal system, both in formal
and material aspects, and must be annulled to cease its effects and, finally, comply with the
constitutional guidelines assured.

motel; decree; unconstitutionality; illegality
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ARTIGO A INVALIDADE DO DECRETO MUNICIPAL N2 1.745 DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA-RJ

1 INTRODUCAO

Atualmente, um dos assuntos que mais geram debates no Brasil, seja no aspecto economico,
seja no aspecto politico e governamental, sdo os limites da intervencdo do Estado na esfera
econdmica. Muito se discute quais devem ser as acdes tomadas pelos governos para atingir diversos
objetivos, tais como o desenvolvimento social e econdmico, a redugdo das desigualdades sociais, a
estabilidade financeira, o bem-estar da populacdo, dentre outros. Em contrapartida, vém a tona
algumas a¢des da Administracdo Publica que extrapolam seus limites e violam um dos principios
mais importantes que norteiam sua atuacdo, a legalidade, ou seja, ocorrendo quando suas condutas
infringem aquilo que o ordenamento juridico assegura.

Existem vérias situagdes em que o Estado intervém na economia, que variam desde politicas
fiscais, como o controle dos gastos publicos e arrecadacdo de tributos, até as politicas monetarias,
como a regulagdo de taxas e juros e o controle da oferta de moedas no mercado econdmico. Ademais,
por meio de politicas regulatorias, o Estado pode intervir através de leis trabalhistas, ambientais e
comerciais, investimentos em setores estratégicos, além de fiscalizar e fomentar a atividade
econdmica. Em suma, ¢ um tema de alta complexidade e estd atrelado a outros fatores, como
ideologias de governo e o interesse social.

Em face do exposto, ¢ pertinente destacar um decreto do municipio de Volta Redonda que
proibe a constru¢do de motéis dentro do perimetro urbano da cidade. Nao obstante sua edigdo ter
sido feita em 1984, por motivos meramente politicos e ideologicos, ainda se encontra em vigor e, de
fato, s6 ha motéis na cidade nas beiras das rodovias. O Decreto n® 1.745, que visava regulamentar a
lei n® 1.411, mais conhecida como Plano Econdmico de Desenvolvimento Integrado (PEDI-VR), foi
editado pelo entdo prefeito municipal Benevenuto dos Santos Neto, que foi indicado pelo governo
militar enquanto a cidade de Volta Redonda era area de Seguranga Nacional.

Vale salientar que essa proibi¢ao e suas motivacdes ndo sao de amplo conhecimento pela
populacdo local. Alguns afirmam ja terem ouvido comentarios superficialmente, outros demonstram
surpresa ao saber e logo ja associam que efetivamente os motéis estao localizados nas beiras das
rodovias. Entretanto, apesar de ndo ser um Decreto de tanto destaque no cenario da cidade, ele gera
diversos efeitos no cenario econdmico, politico e juridico, demonstrando uma intervencao estatal que
viola seus limites previstos na Constituicdo Federal e na Lei de Liberdade Economica.

Desse modo, esse trabalho tem como objetivo entender o contexto pelo qual foi criado e apontar
a invalidade do referido Decreto Municipal através da defesa de artigos e principios que regem a
Constituicao Federal de 1988 e a Lei da Liberdade Econdmica de 2019, além de fundamentar os
meios para sua anulacao.

2 A INTERVENCAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO

A interven¢do do Estado no dominio econdmico, de acordo com o professor Didgenes
Gasparini, consiste em: “todo ato ou medida legal que restrinja, condiciona ou tem por fim suprimir
a iniciativa privada em determinada area visando o desenvolvimento nacional e a justi¢a social,
assegurados os direitos e garantias individuais” (Gasparini, 1995, pag. 435). Em outras palavras,
ocorre quando o Poder Publico interfere, dentro de seus limites, nas atividades desempenhadas pela
iniciativa privada, com o fito de resguardar o interesse publico. Esse nivel de intervencao depende do
modelo econdomico adotado pelo pais, podendo ser mais rigoroso ou flexivel, sendo papel do Estado
incentivar ¢ fomentar o desenvolvimento da atividade economica para trazer prosperidade em
diversos setores da sociedade.

Hodiernamente, ha varios debates politicos, filosoficos e juridicos acerca do papel que o Estado
deve exercer na economia, sobretudo apos a consolidacdo do Neoliberalismo no Brasil, modelo que
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defende de forma austera as privatizagoes e a intervengao minima do Estado no aspecto econdmico,
a fim de garantir uma maior liberdade de empreendimento mediante a flexibilizagdo de normas
regulamentadoras. Uma grande parcela da populacao segue essa linha de pensamento, enquanto outra
acredita ser ideal um Estado mais intervencionista, conhecido como "O Estado de bem-estar social”,
um sistema cuja base teorica foi elaborada pelo economista John Maynard Keynes em seu livro A
Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, publicado em 1936, e que basicamente defende a
intervengao estatal na economia para garantir condi¢des de subsisténcia € o cumprimento de direitos
fundamentais.

Diante desse debate, ¢ imperioso analisar a interven¢ao do Estado no dominio econdmico sob
¢gide da Constituicdo Federal de 1988. A Carta Magna dispde sobre principios extremamente
relevantes para a tematica, quais sejam o principio da livre iniciativa (art. 1°, inciso IV), da livre
concorréncia (art. 170, inciso IV) e o da liberdade econdmica (art. 170, paragrafo tnico).

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga
social, observados os seguintes principios:

IV - livre concorréncia

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de orgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei
(Brasil, 1988) .

Nota-se, dessa forma, que a Constituicdo brasileira defende a liberdade de empreender, mas
observa também diversas limitagdes relacionadas ao interesse publico, ao meio ambiente, aos direitos
sociais e a dignidade da pessoa humana, ou seja, busca-se um equilibrio social para que seja
respeitado os direitos fundamentais dos cidadaos, mas ao mesmo tempo o interesse publico seja
devidamente resguardado.

Além disso, ¢ valido mencionar o art. 174, caput da CF/88, o qual assevera que o Estado, como
agente regulador e normativo, deve exercer, na forma da lei, as func¢des de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento da atividade economica.

Infere-se, portanto, que ha possibilidade para intervencdo do Estado na economia nos casos em
que ha relevante interesse coletivo ou para resguardar a seguranca nacional, entretanto, conforme
prevé o ordenamento juridico, a doutrina e a jurisprudéncia, deve ocorrer dentro da legalidade, que
¢, inclusive, um dos principios da Administracao Publica previsto no art. 37 da Constituicao Federal.

Diante dessa discussdo, ¢ mister destacar a Lei 13.874 de 2019, mais conhecida como Lei da
Liberdade Economica, que € resultante da Medida Proviséria 881/19. No geral, seu objetivo ¢ reduzir
a burocracia nas atividades econdmicas e facilitar a abertura ¢ o funcionamento de empresas,
estabelecendo normas de protegdo a livre iniciativa e ao livre exercicio da de atividade econdmica,
conforme prevé o Artigo 1°, vejamos:

Art. 1° Fica instituida a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica, que estabelece
normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e
disposigoes sobre a atuacdo do Estado como agente normativo e regulador, nos termos
do inciso IV do caput do art. 1°, do paragrafo tinico do art. 170 e do caput do art. 174 da
Constitui¢do Federal (Brasil, 2019).
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Um dos principios norteadores dessa Lei € a intervengao subsidiaria e excepcional do Estado
sobre o exercicio das atividades econdmicas e o reconhecimento da vulnerabilidade do particular
perante o Estado, que sdo pautados através de normas constitucionais acima expostas. Dentre as
principais inovacdes, destaca-se a desburocratizacdo para o desenvolvimento de atividades
econOmicas de baixo risco, nos termos do art. 3°. Além disso, permitiu-se o exercicio de qualquer
atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive feriados, sem qualquer
cobranca de encargos adicionais, com excecao das verbas trabalhistas. Outro ponto importante ¢ que,
em caso de exigéncia de andlise do Poder Publico para o desempenho de determinada atividade
econOmica, transcorrido o prazo fixado, o siléncio no pronunciamento da autoridade publica
importard em anuéncia. Por fim, ¢ imprescindivel mencionar a criagdo do conceito de abuso
regulatério, que sdo atitudes do Poder Publico vedados pela Lei que possam, de certa forma,
prejudicar a explorag@o da atividade econdmica, especificados no artigo 4°:

Art. 4°. E dever da administragio publica e das demais entidades que se vinculam a esta
Lei, no exercicio de regulamentagdo de norma publica pertencente a legislagdo sobre a
qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o
abuso do poder regulatorio de maneira a, indevidamente:

I - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo econdmico, ou profissional,
em prejuizo dos demais concorrentes;

II - redigir enunciados que impecam a entrada de novos competidores nacionais ou
estrangeiros no mercado;

III - exigir especificacdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impegcam ou retardem a inovagdo ¢ a adogdo de novas
tecnologias, processos ou modelos de negocios, ressalvadas as situagdes consideradas em
regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de transagdo sem demonstracao de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulsoria de produto, servigo ou atividade profissional,
inclusive de uso de cartorios, registros ou cadastros;

VII - introduzir limites a livre formacdo de sociedades empresariais ou de atividades
econdmicas;

VIII - restringir o uso € o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor economico,
ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei federal; e

IX - exigir, sob o pretexto de inscri¢do tributaria, requerimentos de outra natureza de
maneira a mitigar os efeitos do inciso I do caput do art. 3° desta Lei (Brasil, 2019).

No entanto, apesar de mitigar a burocracia, a Lei ndo isenta os empreendedores de observar
normas de prote¢ao ambiental, de relagdes contratuais e, sobretudo, a legislagao trabalhista.

Portanto, com a aprovacgao dessa Lei Federal, atrelada aos principios constitucionais da livre
iniciativa e o livre exercicio de atividade econdmica, nota-se a preocupacdo dos legisladores em
garantir a intervengdo estatal minima no dominio economico, sendo possibilitada apenas em
situagdes excepcionais.

3 O SURGIMENTO DO DECRETO MUNICIPAL N° 1.745 DO MUNICiPIO DE VOLTA
REDONDA-RJ

Um dos periodos mais polémicos da historia do Brasil €, indubitavelmente, o Regime Militar,
que se iniciou em 31 de margo de 1964, com a deposi¢ao do entdo Presidente da Republica Joao

Goulart, ¢ durou por 21 anos, até 1985, quando houve o apelo populacional por eleicOes
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democraticas, através do renomado movimento “Diretas Ja”, conforme abordado por Napolitano
(2014).

Dentre os principais acontecimentos desse regime, destacam-se o autoritarismo, a censura a
imprensa, a restricao de direitos politicos, a perseguicao aos opositores € a instituicdo de diversos
atos institucionais, que eram decretos que davam pleno poderes aos militares e garantiam sua
manuten¢do no poder, tudo sob justificativa de impedir uma ameaga comunista que se expandia
mundo afora.

Em face do exposto, durante a Ditadura Militar, foi criado o Decreto-Lei n° 314, de 13 de
marco de 1967, conhecido como Lei de Seguranca Nacional, que tinha como principal objetivo adotar
medidas destinadas a preservacdo da seguranga interna e externa contra ameagas ou pressdes
antagonicas de qualquer origem que se manifestasse no pais para garantir um desenvolvimento
adequado. Esse dispositivo legal estabelecia quais eram os crimes contra a seguranga nacional que
causavam danos ou lesdes a integridade territorial, a soberania nacional, ao regime adotado no pais,
a Federagdo e aos chefes dos Poderes da Unido, além de estabelecer as penas, as regras processuais
e de julgamento.

Nesse contexto, em 13 de dezembro de 1968, foi publicado o Ato Institucional n® 5 (AI-5), uma
das medidas mais rigidas da Ditadura, que basicamente estabelecia prerrogativas para legitimar a
perseguicao dos militares aos opositores do regime, o autoritarismo e a repressao. Ademais, apds a
promulgacdo do AI-5, ainda houve a complementagao para a garantia da seguranga nacional, através
da Emenda Constitucional n° 1 de 1969, a qual instituia e regulava a politica de seguranca nacional,
nos termos do art. 89:

Art. 89. Ao Conselho de Seguranca Nacional compete:
I - estabelecer os objetivos nacionais permanentes e as bases para a politica nacional;
II - estudar, no ambito interno e externo, os assuntos que interessem a seguranga nacional;

IIT - indicar as areas indispensaveis a seguranca nacional e os municipios considerados de
seu interesse;

IV - dar, em relagdo as areas indispensaveis a seguranga nacional, assentimento prévio
para:

a) concessao de terras, abertura de vias de transporte e instalacio de meios de
comunicacao;

b) construcdo de pontes, estradas internacionais € campos de pouso;
c) estabelecimento ou exploragdo de industrias que interessem a seguranga nacional;
V - modificar ou cassar as concessdes ou autorizacdes mencionadas no item anterior;

VI - conceder licenga para o funcionamento de 6rgdos ou representacdes de entidades
sindicais estrangeiras, bem como autorizar a filiagdo das nacionais a essas entidades.

Paragrafo tnico. A lei indicard os municipios de interesse da seguranga nacional e as areas
a esta indispensaveis, cuja utiliza¢do regulara, sendo assegurada, nas industrias nelas
situadas, predominéncia de capitais e trabalhadores brasileiros (Brasil, 1969a).

E imprescindivel destacar que o inciso III e o paragrafo tnico do art. 89 da referida emenda
previam a possibilidade de indicar os municipios de interesse da seguranca nacional, o que permitiria
uma maior intervencao dos militares.

Desse modo, a cidade de Volta Redonda, em 29 de maio de 1973, durante o governo do
Presidente Emilio Médici, por meio do Decreto-Lei n® 1273, foi declarada area de seguranca
nacional. Na pratica, significava que os eleitores da cidade ndo escolheriam mais o prefeito, que seria
indicado pelo Governador do Estado, o qual também ndo era eleito. Em suma, o prefeito seria quem
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o Regime Militar determinasse, afinal o Conselho de Seguranga Nacional era presidido pelo proprio
Presidente da Republica. A justificativa para adotar tal medida foi o fator CSN, uma vez que a
sidertirgica era a maior usina integrada da América Latina e era politicamente estratégica para o
governo por ser referéncia mundial e por grande parte da populacdo ser dependente dela, conforme
consta em reportagem do Jornal O Dia (Araujo, 2015) e no artigo Controle Operario (Gandra, 2017),
Poder Popular e Ditadura Tardia em Volta Redonda (1984-1990), de Marcos Aurélio Ramalho
Granda.

Durante esse periodo, um dos prefeitos indicados pelos militares foi o professor e empregado
da CSN Benevenuto dos Santos Neto, que governou no periodo compreendido entre 28 de abril de
1982 e 31 de dezembro de 1985. Politicamente, ficou marcado como o ultimo prefeito nomeado
indiretamente da cidade, por promover a “desfavelizagdo” de Volta Redonda por meio do Cddigo
Administrativo, por criar o Estatuto do Funcionario Publico, pela criacao do Bairro Santa Cruz, pela
constru¢ao do Parque Aquatico Municipal da Ilha Sao Jodo, pela construcdo da Ponte Murilo Cesar
dos Santos, que liga os bairros Aterrado e Niterdi, além de reorganizar a estrutura da prefeitura com
a criacdo de vérias secretarias municipais.

Uma das medidas tomadas pelo prefeito Benevenuto, que até hoje surte efeito na estrutura
municipal, foi a edificacdo do Decreto n° 1.745, em 26 de junho de 1984, que ainda esta em vigor. O
referido ato administrativo, que regulamenta o Plano Estrutural de Desenvolvimento Integrado —
PEDI/VR, Lein® 1411 de 1976, proibe a construcao de motéis dentro do perimetro urbano de Volta
Redonda, sendo permitida apenas as margens da rodovia oficial com algumas condi¢des
estabelecidas:

Artigo 1° - Fica proibida a constru¢do de Motéis dentro do Perimetro Urbano de Volta
Redonda.

Paragrafo Unico - Defini-se por Motel, para efeito de aplicagdo do presente Decreto,
aqueles estabelecimentos comerciais destinados a ocupacgdo residencial transitoria,
situados a margem das rodovias oficiais, com estacionamento privativo para cada unidade,
destinados a terem uma alta “rotatividade” de frequéncia e uso.

Artigo 2° - Excetuam-se da proibigdo contida no artigo 1° as construgdes destinadas a
Motéis, desde que situadas fora do perimetro urbano, obedecida, no entanto, as seguintes
condigoes:

a)- Area minima do lote: 5.000m? (cinco mil metros quadrados);

b)- Localizagdo a margem de rodovia oficial ¢ a ela ligada diretamente;
c)- Coeficiente de aproveitamento: 1(um);

d)- Taxa de Ocupagdo: 50% (cinqiienta por cento);

e)- Afastamento frontal: 15m (quinze metros);

f)- Afastamento lateral ¢ de fundos: Sm (cinco metros), permitida a construgdo no
alinhamento, quando houver empena cega (Volta Redonda, 1984).

A justificativa dada para a edicdo do decreto foi a necessidade de proceder reavaliagdes
referentes a0 zoneamento € uso do solo para um desenvolvimento urbano dindmico e continuo.
Entretanto, o perfil conservador do entdo prefeito, sua defesa da moral e dos bons costumes e a
vontade de tornar Volta Redonda uma cidade de referéncia nacional o fizeram adotar tal medida que
até hoje esta em vigor, gerando alguns debates na populacao sobre sua legalidade.

Em julho 2015, houve uma matéria bastante pertinente do Jornal O Dia acerca desse tema. A
Lei 7.009, de 19 de maio de 2015, do Estado do Rio de Janeiro, proposta pelo Deputado Estadual
Edson Albertassi, de Volta Redonda, foi aprovada na Alerj, transferindo 11 bairros do Complexo da
California, em Barra do Pirai, para a vizinha Volta Redonda. O motivo exposto foi que beneficiaria

diretamente os moradores da regido, que ja usavam os servicos da Cidade do Aco pela proximidade
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¢ aumentaria a arrecadacgao de tributos. No entanto, nessa area reunia cinco dos maiores motéis de
Barra do Pirai, o que gerou uma inseguranga aos proprietarios e aos funcionarios, os quais temeram
o fechamento do estabelecimento em virtude da proibi¢ao de motéis na cidade de Volta Redonda.

Na época, o Prefeito Antonio Francisco Neto, conforme publicou o jornal O Dia, se manifestou
garantindo o funcionamento dos motéis, pois iria contra o principio do direito adquirido, consoante
destaca a matéria. Vale dizer que houve opinides divergentes em relacdo ao conteudo da matéria,
visto que, de acordo com o Art. 18, §4° da Constituicao Federal, o desmembramento de Municipios
depende de lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e consulta
prévia da populagdo diretamente interessada, o que ocasionou, inclusive, no veto do entdo
Governador Luiz Fernando Pezdo, que foi derrubado posteriormente pela Assembleia Legislativa.
Atualmente, ndo obstante a Lei ainda constar em vigor no site da Alerj e ndo constar nenhuma acao
de inconstitucionalidade, os bairros ainda continuam pertencendo ao municipio de Barra do Pirai,
segundo site da prefeitura.

Portanto, embora tenham passado 40 anos da edi¢do do Decreto, ele ainda esta em vigor e gera
efeitos na atualidade, seja no aspecto politico, seja no aspecto econdmico do municipio.

4 A VALIDADE DO DECRETO MUNICIPAL N° 1.745 DE VOLTA REDONDA DIANTE DO
ORDENAMENTO JURIDICO VIGENTE

O célebre jurista austriaco Hans Kelsen (2005), por meio de sua obra Teoria geral do direito e
do Estado, proporcionou o desenvolvimento da tese de que o direito ¢ hierarquizado, com normas
mais gerais sendo derivadas de normais mais especificas, sendo o Estado o responsavel pela criacao.
A partir disso, nasce o conceito da Piramide de Kelsen, que ¢ um modelo amplamente utilizado para
compreender a estrutura do direito, seu funcionamento na pratica e a hierarquia de normas legais
juridicas (Carvalho, 2012).

No ordenamento juridico brasileiro, a Constitui¢do Federal ocupa o topo da piramide, sendo a
principal norma e a mais importante de todas, de onde vai derivar todas as outras normas
infraconstitucionais, as quais devem ser compativeis com o seu texto. Ou seja, todas as Leis
Complementares, Leis Ordindarias, Leis Delegadas, Medidas Provisorias, Decretos, Resolucdes e
Portarias devem se atentar as previsoes da Carta Magna, seja no procedimento para sua elaboracao,
seja no conteudo abordado, uma vez que estdo abaixo na piramide, ou sendo poderdo ser submetidas
ao controle de constitucionalidade e, posteriormente, declaradas inconstitucionais, perdendo seus
efeitos.

Em relagdo ao Decreto n° 1.745, nota-se uma incompatibilidade com a Constitui¢ao Federal
de 1988, uma vez que o contetido disciplinado viola alguns direitos assegurados na Carta Magna.
Com fulcro no art. 170, paragrafo nico, ¢ assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econOmica, independentemente de autorizagao de 6érgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
Antes de tudo, ¢ imperioso destacar que, conforme o artigo, a lei pode limitar o exercicio de atividade
econOmica, tratando-se de norma constitucional de eficacia contida, que de acordo com o jurista José
Afonso da Silva, se caracteriza por sua aplicabilidade direta, imediata, mas ndo integral, isto ¢, pode
ser restringida, como, por exemplo, o exercicio da advocacia.

Segundo a Constitui¢do Federal, nos termos do art. 5°, XIII, ¢ livre o exercicio de qualquer
profissdo, desde que atendido os requisitos que a lei estabelecer. E a Lei Federal n° 8.906/94, mais
conhecida como Estatuto da OAB, regulamenta a profissao, exigindo alguns critérios para o exercicio
da advocacia, tais como a graduacdo em curso de Direito, aprovacdo em Exame da Ordem, ndo
exercer atividade incompativel com a advocacia, idoneidade moral, dentre outros, ou seja, impde
algumas restri¢des. Em contrapartida, a profissdo de jornalista, por exemplo, ndo exige nem mesmo
a graduagao em jornalismo, mas nada impede que, futuramente, através de lei, possa ser restringida,
conforme previsdo da ordem constitucional.

Diante disso, uma lei poderia limitar a exploragdo da atividade econdmica motel, contudo, seria
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necessaria lei federal, uma vez que, nos termos do art. 22, I da CF/88, ¢ competéncia privativa da
Unido legislar sobre Direito Comercial. No presente momento, ndo ha nenhuma lei em vigor, no
ambito federal, que restrinja o exercicio da atividade motel, apenas um PL de 2019, do Deputado
Federal Eurico da Silva, do Partido Liberal, que proibe a instalagdo de motéis dentro do perimetro
urbano das cidades, sob fundamento de preservar a moral e os bons costumes, mas sequer foi
colocado em discuss@o no plenario, conforme consta no Portal da Camara dos Deputados.

No municipio de Volta Redonda, segundo site da Camara Municipal, também nao consta
nenhuma lei que proiba tal atividade, porém ainda que houvesse, independentemente do contetdo
disciplinado, seria inconstitucional na forma por vicio de iniciativa, j4 que o Municipio ndo tem
competéncia para legislar sobre esse assunto.

Nesse sentido, o art.1° do Decreto esta em desacordo com a ordem constitucional, visto que
impede a exploragdo da atividade de motel no perimetro urbano de Volta Redonda, que nio possui
nenhuma restricao legal. Ademais, o art.174 da CF prevé que o Estado atenderd as fungdes de
fiscalizar, planejar e incentivar a atividade econdmica: “Art. 174. Como agente normativo e
regulador da atividade economica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungoes de fiscalizagdo,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado” (Brasil, 1988).

Ao restringir a atividade econdmica, em detrimento de incentivar, o Decreto Municipal, mais
uma vez, infringe a Constitui¢do. Por fim, um dos principios fundamentais da Republica Federativa
do Brasil, com fulcro no art.1°, inciso 1V, ¢ a livre iniciativa, que € um principio econdmico e social
que defende a liberdade das pessoas e empresas para empreenderem, produzirem, comercializarem
bens e servigos sem intervencao excessiva do governo (Peracini, 2023). Dessa forma, o Decreto, que
ainda esta em vigor, ndo observa um dos principios fundamentais trazidos pela Constituicdo de 1988.

Diante das inconstitucionalidades acima expostas, vale destacar que, caso fosse uma Lei
Municipal proibindo a construgcdo de motéis, algum legitimado do art. 103 da Constituicao Federal
poderia submeter ao controle de constitucionalidade no Supremo Tribunal Federal, por meio de
Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), por tratar-se de norma municipal
violando a Constituicao e por ser pré-constitucional, vigente desde 1984, conforme art. 102, §1° da
CF c/c art. 1°, paragrafo unico, inciso I da Lei n°® 9.882/99, vejamos:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constitui¢ao, cabendo-lhe:

§ 1°A argiliigdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta
Constitui¢do, sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei.

Art. 10, A argiii¢do prevista no § 12 do art. 102 da Constitui¢do Federal sera proposta
perante o Supremo Tribunal Federal, e tera por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito
fundamental, resultante de ato do Poder Publico.

Paragrafo inico. Cabera também arglii¢ao de descumprimento de preceito fundamental:

I - quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato
normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a Constitui¢ao (Brasil,
1999).

No entanto, a norma em questdo trata-se de Decreto Regulamentar, que ¢ um ato
administrativo, por consequéncia sua validade deve ser submetida ao controle de legalidade.

4.1 CONTROLE DE LEGALIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS
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A Administragao Publica no Brasil, nos termos do art. 37 da Constituicao Federal, ¢ regida por
cinco importantes principios, quais sejam o da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (Brasil, 1988).

Em relacdo ao principio da legalidade, o jurista brasileiro Celso Antonio Bandeira de Mello,
em seu livro Curso de Direito Administrativo, afirma que:

[...] ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a
Administracdo s6 pode fazer o que a lei antecipadamente autorize. Donde, administrar é
prover aos interesses publicos, assim caracterizados em lei, fazendo-o na conformidade
dos meios e formas nela estabelecidos ou particularizados segundo suas disposigdes.
Segue-se que a atividade administrativa consiste na produgcdo de decisdes e
comportamentos que, na formagdo escalonada do Direito, agregam niveis maiores de
concregao ao que ja se contém abstratamente nas leis (Mello, 2015, p. 108).

Ou seja, ao praticar seus atos, a Administracdo Publica deve sempre cumprir o que a lei
determina a fim de alcangar o interesse publico. Nesse sentido, sempre que um ato administrativo for
expedido em desacordo com a previsdo legal, os agentes publicos devem revé-los.

Ato administrativo, segundo Hely Lopes, renomado doutrinador do Direito Brasileiro, pode ser
definido como:

[...] toda manifestagdo unilateral de vontade por parte da Administracdo Publica que,
agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar,
extinguir e declarar direitos, ou impor obrigagdes aos cidaddos ou a si proprio (Meirelles,
2010).

Cumpre ressaltar que, por serem unilaterais e dependerem apenas da vontade de Administragdo
Publica, os atos administrativos se diferem dos contratos administrativos. Além disso, alguns
importantes atributos sdo atrelados para sua caracterizagao.

O primeiro ¢ a presuncao de legitimidade, ou seja, os atos sdo realizados em conformidade com
a lei, diferentemente da presuncdo da veracidade, que ocorre quando, por serem produzidos pela via
administrativa, sdo presumidos verdadeiros, logo os atos administrativos sdo validos e produzirao
efeitos imediatamente, até que se prove o contrario. O segundo ¢ a imperatividade, a qual, em
decorréncia do principio da supremacia do interesse publico, determina que os atos administrativos
sejam de cumprimento obrigatério, em outros termos, nao depende da concordancia de terceiros. O
terceiro € a tipicidade, isto €, os atos administrativos devem estar previstos em lei, devendo a
Administracdo Publica observar a legalidade. Por fim, tem-se a autoexecutoriedade, cuja definigao ¢
que a Administra¢ao Publica, independentemente de autorizagdo judicial, executa seus atos, mas isso
ndo impede que seus atos sejam submetidos ao controle Judiciario em caso de ilegalidade.

Ademais, os atos administrativos podem classificados como vinculado ou discricionario. Nos
atos vinculados, a Administragdo Publica ndo tem margem de escolha na sua realizacdo, ou seja,
quando ha o cumprimento dos requisitos que a lei estabelecer, ele deve ser cumprido. Um exemplo
disso ¢ a concessdo da CNH por parte do Estado. Em relagdo aos atos discriciondrios, a
Administragdo Publica, atendendo alguns critérios como conveniéncia e oportunidade, tem certa
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da legalidade, devendo a autoridade administrativa, mesmo diante de sua discricionariedade, agir
dentro dos limites estabelecidos pela lei.

Quando isso ndo ocorre, os atos administrativos devem ser submetidos ao controle de
legalidade, cujo objetivo € analisar se os atos praticados pela Administragdo Publica estao de acordo
com as previsdes legais. O controle pode ser feito de forma interna, que ocorre quando a propria
administracdo revé seus atos, ou pode ser exercido pelo Poder Judiciario, podendo qualquer
prejudicado ingressar em juizo para que os atos administrativos sejam verificados se estdo
compativeis com as leis e com a Constituigao.

Nessa tematica, ¢ imperioso ressaltar a simula 473 do Supremo Tribunal Federal:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacdo judicial (Brasil, 1969b).

Ou seja, quando um ato administrativo violar a lei ou a Constituicao, deve ser anulado pela
Administragdo Publica, que pode fazé-lo de oficio através do controle de legalidade interno, ou senao
podera ser submetido a analise do Poder Judiciario, através de uma acao anulatoria, que decretara sua
anulacdo e, consequentemente, a perda dos seus efeitos.

Com relagao ao Decreto Municipal n° 1.745, conforme acima exposto, infere-se que hd uma
violagdo da legislacdo vigente, pois ao proibir o exercicio da atividade econémica motel, esse ato
administrativo discricionario possui finalidade que infringe os principios e garantias asseguradas pela
ordem constitucional e pela Lei da Liberdade Econdmica, portanto deve ser anulado pela
Administragao Publica por vicio de legalidade.

SDISPOSICOES FINAIS

Inegavelmente, as possibilidades de interven¢do do Estado na atividade econdmica ¢ um tema
de alta complexidade, que requer uma analise minuciosa acerca dos limites em que a Administragdo
Publica pode atuar. Enquanto uns defendem um Estado mais intervencionista, a fim de combater as
desigualdades e promover o bem-estar social, outros priorizam a iniciativa privada, defendendo uma
atuacdo estatal minima por meio de uma maior liberdade economica.

O ordenamento juridico brasileiro atual adota como regra a nao intervengao do Estado no
dominio econdmico, através de importantes principios, como da livre iniciativa e livre concorréncia,
devendo o governo atuar apenas nas hipoteses previstas em lei. Isso foi ratificado apos a sangao da
Lei da Liberdade Econdmica, em 2019, que tratou da protecdo ao livre exercicio da atividade
econdmica.

Contudo, ¢ valido reiterar que, independentemente de qual politica econdmica estiver em vigor,
seja a mais intervencionista, seja a mais liberal, o gestor publico deve sempre observar as previsdes
legais ao praticar seus atos administrativos, isto €, embora ocorra o fenomeno da discricionariedade,
estes devem estar compativeis com as leis e com a Constitui¢ao Federal, em virtude de serem normais
hierarquicamente superiores.

Caso 1ss0 ndo ocorra, o ato estara violando um dos principios que norteiam a Administragao
Publica do Brasil, que € o principio da legalidade, o qual assevera que os atos praticados devem estar
dispostos em lei, ou sendo serdo considerados ilegais e, por conseguinte, anulados. Essa anulagao
pode ocorrer de forma interna, feita pela propria Admnistragdo, ou submetida ao Poder Judiciario,
que vai apontar a ilegalidade e determinar que o ato seja anulado.

Nessa conjuntura, ¢ indubitavel que o a Administragdo Publica de Volta Redonda esta
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infringindo a legislagdao vigente ao ndo anular o Decreto n° 1.745. Quando esse ato administrativo
foi expedido, em 1984, ndo havia no que se falar na observancia da Constituicdo, uma vez sua
promulgacao ocorreu quatro anos depois, em 1988, porém a permanéncia em vigor até¢ hoje de uma
norma que proibe a exploragdo da atividade econdmica motel dentro do perimetro urbano viola a
ordem constitucional e Lei da Liberdade econdmica, visto que ofende os principios da livre iniciativa,
livre concorréncia e interven¢gdo minima do Estado no dominio econdmico, devendo ser decretada
sua ilegalidade e, posteriormente, sua anulagdo, seja de oficio pela propria Administracgao, seja pelo
Judiciario, que pode ser provocado por qualquer terceiro prejudicado.

Por fim, ¢ imprescindivel reiterar que a norma do art.170, paragrafo tnico da Constitui¢ao
trata-se de norma de eficacia contida, podendo o Estado vir a regular o exercicio da atividade
economica motel através de lei, contudo deve ser observada a reparti¢do de competéncias disposta
no art. 22 da Carta Magna, ou seja, somente a Unido podera legislar sobre essa matéria. Desse modo,
caso a Administracdo Publica de Volta Redonda decida criar lei que autorize a manutencdo do
Decreto, devera ser declarada a inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, por meio de
ADPF.

Em suma, o presente trabalho infere que o Decreto n° 1.745 ndo pode mais surtir efeitos no
municipio de Volta Redonda, podendo qualquer interessado, se assim desejar, explorar a atividade
econdmica motel dentro do perimetro urbano, obviamente observando outras determinagdes legais.

6 METODOLOGIA UTILIZADA NA PESQUISA

Para o sucesso do trabalho, foram realizadas pesquisas bibliograficas através de livros, artigos,
jornais, sites confiaveis e outros materiais disponiveis. O estudo tem o fito de propagar conhecimento
de forma clara e de facil compreensao.

O presente artigo apresenta em seu primeiro capitulo uma breve andlise acerca das formas de
interven¢do do Estado na economia e sua relagdo com o Decreto Municipal. No segundo capitulo, ¢
apresentado o conceito e a possibilidade de interven¢ao do Estado no dominio econdmico dentro do
ordenamento juridico brasileiro, apontando artigos e principios que regem a Constituicdo Federal e
a Lei de Liberdade Economica, sua aplicagao, suas principais regras e excegoes. No terceiro capitulo,
¢ mostrado quando e como surgiu o Decreto, quem o editou, qual foi o contexto e os motivos para
sua edicdo, além de abordar algumas discussdes atuais acerca da sua aplicabilidade. O quarto capitulo
apontou e defendeu sua invalidade e apresentara argumentos juridicos legais e os meios cabiveis para
sua anulagao.

7 RESULTADOS

Os resultado obtido com a pesquisa foi que o Decreto, embora obsoleto e ilegal, ainda surte efeitos
no cendrio econdmico, politico e juridico do Municipio, devendo ser submetido ao controle de
legalidade por provocagdo de alguém interessado, caso este queira explorar a atividade economica
motel na cidade.
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