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Resumo

O presente trabalho teve como tema a legalidade da abordagem policial, com foco na
busca pessoal e nainterpretacao juridica do conceito de “fundada suspeita”. O objetivo
central foi analisar criticamente os critérios utilizados pelos tribunais, em especial o
Superior Tribunal de Justi¢a, para validar ou invalidarabordagensrealizadas poragentes
da seguranga publica, a luz dos direitos fundamentais. A metodologia adotada foi a
pesquisa qualitativa, de natureza exploratéria e descritiva, com base em revisdo
bibliografica e analise jurisprudencial de decisdes dos tribunais superiores. Tal lacuna
favorece interpretagbes subjetivas por parte dos agentes publicos, contribuindo para
abordagens seletivas e, por vezes, arbitrarias, especialmente contra grupos vulneraveis
e pessoas negras. A analise de decisdes judiciais revelou falta de uniformidade e critérios
objetivos, apontando a necessidade de capacitagdo técnica e juridica dos agentes de
seguranga e operadores do direito. Deste modo verifica se a urgéncia de medidas que
promovam maior previsibilidade, controle e legalidade nas abordagens, conciliando a
efetividade da segurancga publicacom a preservagao da dignidade humanae dos direitos
fundamentais.
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Jurisprudéncia; Direitos Fundamentais.

Introducgao

A busca e apreensédo constitui um importante instrumento processual penal,
regulamentado no Capitulo XI do Cédigo de Processo Penal, abrangendo os artigos
240 a 250. Trata-se de um género que se subdivide em duas espécies: a busca
domiciliar e a busca pessoal.

A busca domiciliar, conforme dispde o Cadigo Processo Penal, exige, como

regra geral, a obtencéao prévia de um mandadojudicial,devendo serrealizada durante
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odia. Excecgdes a essa regra estao previstas em situagdes especificas, como flagrante
delito, desastre, necessidade de socorro ou consentimento expresso do morador. Tais
restricbes visam proteger a inviolabilidade do domicilio, garantida pela Constituicdo
Federal em seu artigo 5°, inciso XI.

Ja a busca pessoal, objeto central deste estudo, é regulamentada também no
Caodigo Processo Penal e se diferencia da domiciliar por dispensar a necessidade de
mandado judicial, desde que esteja presente a denominada "fundada suspeita". Essa
modalidade de busca consiste na verificagdo de objetos ocultos no corpo da pessoa
ou em seus pertences, tais como roupas, bolsas, malas e veiculos.

Apesar de ser um procedimento rotineiro para os agentes de seguranga
publica, a busca pessoal possui requisitos legais que, se ndo observados, podem
configurar abusos de autoridade e violagao de direitos fundamentais.

A fundada suspeita deve ser caracterizada por elementos objetivos, como o
comportamento suspeito do abordado ou circunstancias concretas que indiquem a
possibilidade de posse de arma proibida ou objetos relacionados a corpo de delito. No
entanto, a de se ressaltar que a fundada suspeita ndo pode ser uma justificativa
genérica ou subjetiva, mas deve estar embasada em dados concretos que indiquem
a necessidade da abordagem.

A aplicacao indiscriminada desse conceito tem gerado controvérsias juridicas,
especialmente em face do principio da dignidade da pessoa humana e do direito a
privacidade. A auséncia de critérios claros e objetivos para a caracterizagado da
fundada suspeita tem levado a abordagens abusivas, que ferem os direitos
fundamentais dos cidadaos e criam um ambiente de inseguranca juridica.

Além disso, a busca pessoal em mulheres merece atencao especial. O CPP
determina que a diligéncia seja realizada por uma policial feminina, salvo 4 em
situacdes excepcionais, nas quais a auséncia de uma agente do sexo feminino possa
comprometer a efetividade dadiligéncia. Tal previsao visa proteger a integridade fisica e
moral das mulheres, evitando constrangimentos desnecessarios durante a abordagem.

A pesquisa propde uma analise aprofundada da busca pessoal e do requisito
da fundada suspeita, com enfoque no entendimento atual do Superior Tribunal de
Justica . Serdo examinados os conceitos de arma proibida, corpo de delito e os limites

legais para a realizagéo dessa modalidade de busca. O estudo abordou, ainda, as
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polémicas que envolvem a atuagao dos érgéos de seguranga publica, especialmente
no que diz respeito a interpretagao extensiva ou equivocada do conceito de fundada
suspeita, frequentemente utilizado como argumento genérico para legitimar
abordagens abusivas.

Dessa forma, este trabalho buscou contribuir para o debate juridico e social
sobre a aplicagdo da busca pessoal no Brasil, propondo critérios mais objetivos e
transparentes para a caracterizagdo da fundada suspeita, em conformidade com os

principios constitucionais e a legislagédo processual penal vigente.

2. A abordagem policial e os conceitos juridicos

A abordagem policial € um procedimento fundamental na atividade de
segurangapublica, permitindo afiscalizagao e a repressao de ilicitos penais. No Brasil,
a legislagao estabelece diretrizes para a realizagdo dessas abordagens, garantindo
que sejam conduzidas dentro dos limites da legalidade e em respeito aos direitos
fundamentais dos cidadaos. (GODINHO; FOUREAUX, 2022, p 83)

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 144, estabelece que a segurancga
publica € um dever do Estado e uma responsabilidade compartiihada por todos,
visando manter a ordem e proteger a populagao e o patriménio. Para isso, a norma
atribui essa fungéo a 6érgaos especificos, listados de forma expressa, incluindo a
Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, a Policia Ferroviaria Federal, as Policias
Civis, as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares, além das Policias
Penais em nivel federal, estadual e distrital, estas ultimas incorporadas por meio de
uma emenda constitucional em 2019. (BRASIL, 2025)

A atuacéao policial por meio da abordagem tem como finalidade garantir a
segurancga publica e o bem-estar coletivo. Para tanto, em determinados momentos,
torna-se necessario impor restricdes temporarias a alguns direitos individuais,
especialmente noque se refere aliberdade de locomogao, aintimidade e a vida privada.
No entanto, tais limitacbes devem ser justificadas por critérios legais objetivos, sendo
imprescindivel a existéncia da fundada suspeita para que a intervengédo do agente de
seguranca seja legitima.

A abordagem policial, ao restringir momentaneamente direitos fundamentais,

exige um equilibrio entre a atuacao preventiva do Estado e a garantia dos direitos
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individuais dos cidaddos. Nesse contexto, a Constituicdo Federal estabelece
principios que norteiam a atuagdo dos agentes de seguranga publica, buscando
assegurar que tais intervengdes ocorram dentro dos limites da legalidade e em
conformidade com os preceitos do Estado Democratico de Direito.

O artigo quinto da Constituicdo Federal estabelece que:

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes noPais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a segurancgaea propriedade, nostermos seguintes:
X - sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

XV - e livre a locomogao no territério nacional emtempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens; (BRASIL, 2025)

A busca pessoal, enquanto manifestagdo do poder de policia, desempenhaum
papel crucial na fiscalizagao e repressao de crimes. Entretanto, sua execugao deve
observar os direitos e garantias fundamentais, prevenindo abusos e arbitrariedades
por parte dos agentes de seguranca.

O conceito de fundada suspeita, previsto no Cdédigo de Processo Penal,
configuraumdos elementos essenciais paraa legitimidade dessa medida. No entanto,
a falta de uma definigao clara e objetiva desse conceito tem gerado divergéncias na
doutrina e na jurisprudéncia, resultando em incertezas quanto a legalidade das

abordagens policiais e a admissibilidade das provas obtidas a partir delas.

2.1 Do policiamento ostensivo e preventivo das policias militares:

Por meio da fundamentagao do art. 144, §5° da CRFB/88 “As policias militares
cabem a policia ostensiva e a preservagao da ordem publica”, ora inibindo a pratica
de infragdes penais com sua presenca vista e reconhecida, orareprimindo a quebrada
ordem publica restabelecendo-a.

O Decreto-Lei n°2010/1983 art. 3°, alinea “a” “b” “c’, que altera o Decreto-Lei
n° 667/1969, dispde que essas corporagdes tém a responsabilidade de manter a
ordem publica e a seguranga interna nos Estados, Territérios e no Distrito Federal.
Dentro de suas areas de atuacao, cabe a elas realizarem, com exclusividade, o
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competente, com ointuito de garantira aplicagdo da lei, preservar a ordem e assegurar
o funcionamento dos poderes publicos. Além disso, devem agir preventivamente como
forca de dissuasao em locais onde exista a possibilidade de disturbios, bem como
atuar de forma repressiva quando houver efetiva perturbacédo da ordem, antes que
seja necessaria a intervencgao das Forgas Armadas.(BRASIL, 2025)

Com isso, observa-se que a legislacao federal nao detalha os procedimentos
especificos para a abordagem policial, delegando as préprias instituicées policiais a
tarefa de normatizar e organizar essa atividade, sempre com o objetivo de assegurar
a legalidade e a ordem publica.

Nesse contexto, Eduardo Godinho e Rodrigo Foureaux destacam que a
abordagem policial desempenhaumpapel fundamentaltantona preveng¢ao quantona
repressdo ao crime, podendo ser aplicada a individuos, bens e objetos. Além disso,
ressaltam que essa pratica exige uma técnica especifica, que envolve elementos
como a entonagao da voz, a postura do agente, a permanéncia da arma no coldre ou,
se necessario, o saque e a dire¢do da arma de fogo para assegurar o controle da
situacao. (GODINHO; FOUREAUX, 2022, p. 83)

2.2 A busca pessoal e domiciliar e os institutos da fundada suspeita e fundadas
razbes

A busca pessoal, principal objeto de estudo do trabalho, € amplamente aceita
na doutrina como uma medida preventiva, ndo apenas repressiva. Tal procedimento
tem como objetivo proteger a ordem publica e garantir a integridade dos préprios
agentes. Ao tratar da fundada suspeita, Nucci (2020) afirma: "Fundada suspeita n&o
se baseia em meras conjecturas, mas em elementos objetivos que levam o agente a

concluir pela necessidade de intervengao imediata".

A auséncia de necessidade de mandado para busca pessoal se justifica pela
urgénciadas situagdesem quea suspeitasurge. A légica juridica por tras dessa regra
€ impedir que o tempo necessario para obten¢cao de um mandado possa resultar em
perda de evidéncias ou em maior risco para a seguranga publica. Nesse sentido, a

doutrinaressalta que: "A busca imediata preserva a integridade das provas e previne
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objetos perigosos". (CAPEZ, 2023)

Neste mesmo sentido, Greco afirma que:

A busca pessoal pode ocorrer tanto por mandado judicial quanto
sem ele, desde que haja uma fundada suspeita, ou seja, a
autoridade policial deve ter motivos razoaveis e concretos para
acreditar que a pessoa esta portando algo ilicito, como armas,
drogas ou outros objetos proibidos. (GRECO, 2023)

Portanto, a fundada suspeita € um conceito juridico que se refere a existéncia
de elementos que justifiquema agao policial, sendo uma alternativa a necessidade de
uma autorizagao judicial prévia, o que a torna uma ferramenta de intervencao rapida
e direta nas situagdes que exigem urgéncia.

Capez destaca que:

A busca pessoal sem autorizagao judicial deve ser devidamente
fundamentada. A suspeita que a justifica precisa ser razoavel e
baseada em elementos concretos, ndo podendo ser uma
presung¢ao vaga ou genérica. E fundamental que haja uma
justificativa objetiva para a intervencdo. A medida deve ser
restrita e proporcional a necessidade. A atuagao policial deve
sempre ser respaldada por indicios claros e especificos.
(CAPEZ, 2023)

O autor Capez (2023) reforga que a busca pessoal deve ser limitada a situacgdes
em que realmente haja indicios de que a pessoa esta envolvida na pratica de um
crime, a fim de evitar abusos por parte da autoridade policial. Nesse sentido, a
protecao a liberdade individual e a intimidade, direitos fundamentais garantidos pela
Constituicao Federal de 1988, deve ser respeitada de forma rigorosa.

Os institutos da busca pessoal e domiciliar encontram respaldo no Cédigo de
Processo Penal, sendo disciplinados, respectivamente, pelos artigos 240 e 244, os
quais estabelecem as diretrizes e hipoteses para a realizagdo dessas diligéncias. A
busca pessoal pode ser realizada independentemente de autorizagdo judicial, ainda

queimplique,em certa medida, umarestricao aos direitos a intimidade e a privacidade,

garantidos pelo artigo 5°, inciso X, da Constituicdo Federal. No entanto, para que essa

intervencdo seja legitima, € necessario que estejam presentes o0s requisitos
estabelecidos no artigo 244 do Cdodigo de Processo Penal, os quais justificam a

restricdo a esses direitos fundamentais. (PACELLI, 2021)

ANAIS do XIV Simposio de Pesq. e de Praticas Pedagodgicas do UGB | ISSN 2317-5974



X1l SIMPOSIO

DE PESQUISA E PRATICAS PEDAGOGICAS DO UGB
“NOVOS HORIZONTES PARA UM NOVO CICLO INSTITUCIONAL.”

e o artigo 244 do CPP.Enquanto o primeiro estabelece as hipéteses especificas que

autorizam a busca pessoal, 0 segundo possui uma redagado mais ampla e genérica,

limitando-se a prever que a busca pode ser realizada para verificar se a pessoa esta
na posse de "arma ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito". Essa
diferenciagao evidencia a necessidade de uma interpretagao criteriosa da norma, a
fim de evitar abusos e garantir que a atuagao policial ocorra dentro dos limites da
legalidade. (GODINHO; FOUREAUX, 2022, p. 91-92)

Guilherme de Souza Nucci menciona que a fundada suspeita € o requisito
essencial eindispensavel para a realizagao da busca pessoal e explicaque a suspeita,
€ uma mera suposi¢ao, razao pela qual a norma exige a fundada suspeita que é algo
mais completo e seguro. O autor ainda conclui que, ainda que ndo se possam
enumerar todas as possibilidades autorizadoras de uma busca, a autoridade que
investiga ou seus agentes podem e devem revistar pessoas em busca de armas,
instrumentos do crime, objetos necessarios a prova do fato delituoso. (NUCCI, 2020,

p. 949)
Nesse mesmo sentido, Godinho e Foureaux ensina que:

A pessoa que sofre a abordagem recebe ordens do policial para
que se posicione de forma adequada para o inicio da busca,
como “‘méos na cabega”, seguida da ordem para se virar de
costas, ou mao naparede. O tom de voz do policial é firme. De
acordo com cada caso e diante dos riscos o policial pode
determinar que a pessoa se ajoelhe ou até se deite no chao
antes de sofrer a abordagem. Ha contato corporal com o
abordado e o policial toca com as maos em diversas partes do
corpo, pode determinar que retire eventual calgado e meias. A
busca minuciosa pode apresentar diferentes graus de
invasividade, a depender de cada caso, como fundada suspeita
de porte de arma, de drogas e da colaboragcédo do agente. Nesse
tipo de busca, se houverdetector de metal, o policial pode utiliza-
lo e complementar a busca com as maos , ja que o detector ndo
identifica drogas. (GODINHO; FOUREAUX, 2022, p. 98)

Dessa forma, a busca pessoal ndo € um ato discricionario do policial, mas sim

uma medida condicionada a existéncia de elementos concretos que justifiquem sua
realizacdo. A fundada suspeita ndo pode ser determinada unicamente com base na
intuicdo ou experiéncia do policial, sendo imprescindivel a existéncia de indicios

objetivos e verificaveis que justifiquem a abordagem.
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conjunto,como o comportamento suspeito do individuo, exemplificado por tentativas

evidentes de fuga ao avistar a policia, bem como denuncias an6nimas, desde que

corroboradas por outros elementos concretos. Além disso, o contexto da abordagem,
incluindo o local e horario, também pode ser levado em consideragao, especialmente
quando ocorre em areas conhecidas pela pratica de crimes, como pontos de trafico
de drogas. (GODINHO; FOUREAUX, 2022)

Outro aspecto relevante é a atitude contraditéria do abordado ao ser
questionado pelosagentes, 0 que pode indicara necessidade de uma verificagado mais
detalhada. No entanto, nenhum desses fatores, analisado isoladamente, € suficiente
para justificar uma abordagem policial. A avaliagdo deve ser conduzida de forma
concreta e proporcional, evitando a realizagado de abordagens arbitrarias e garantindo
que a atuacdo policial esteja em conformidade com os principios do Estado
Democratico de Direito.

E fundamental distinguir a fundada suspeita, prevista no artigo 244 do Cédigo
de Processo Penal,que autoriza a realizacdo da busca pessoal, das fundadasrazdes,
mencionadas no artigo 240 do mesmo diploma legal, as quais s&o exigidas para a
busca domiciliar. (BRASIL, 2025)

As fundadas razdes referem-se a um conjunto de elementos objetivos que
permitem ao magistrado formar sua convicgao sobre a existéncia, no domicilio do
individuo, de objetos relacionados ainvestigagao criminal, exigindo, portanto, umnivel
mais elevado de certeza. Ja afundada suspeita é caracterizada por uma desconfianga
baseada em indicios concretos, ndo exigindo a mesma robustez probatéria das
fundadas razdes. (GODINHO; FOUREAUX, 2022, p. 91-92)

Assim, enquantoabusca domiciliarrequer umafundamentacdo mais detalhada
e criteriosa para ser autorizada, a busca pessoal pode ser realizada diretamente pela
autoridade policial,desde que existam elementos razoaveis que justifiquema suspeita

sobre o abordado.

2.3  Auséncia de definicdo objetiva do conceito de fundada suspeita: entre a

objetividade legal e a subjetividade prética.

A interpretacao do conceito de fundada suspeita representa um dos maiores
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publica quanto pelos 6rgdos de controle judicial, sobretudo no contexto das
abordagens pessoais. A dificuldade reside, essencialmente, na auséncia de critérios

objetivos claros que delimitem, de forma inequivoca, quando e como um individuo

pode ser abordado e revistado pela policia com base em uma suspeita.

Essa imprecisdo normativa impacta diretamente na legalidade das acgdes
policiais resultando em muitos casos a anulagao de provas e na consequente soltura
de suspeitos, justamente porque a atuagao dos agentes € considerada incompativel
com os limites legais exigidos pelo artigo 244 do Cdodigo de Processo Penal (BRASIL,
2025). Quando nao ha fundamentacéo objetiva, a conduta policial tende a ser vista
como arbitraria. (SANTOS; SILVA, 2024)

A problematica central, portanto, reside na tensdo entre objetividade e
subjetividade. No plano tedrico, a objetividade esta associada a necessidade de um
critério legal, claro, racional e verificavel, que permita ao agente publico atuar com
respaldo normativo e seguranca juridica. Do ponto de vista filosofico, esse ideal de
objetividade dialoga com Immanuel Kant, que defende que a legalidade deve ser
guiada por principios universais e racionais, em respeito a dignidade humana. Kant
argumenta que o ser humano deve ser tratado sempre como umfim em si mesmo, e
ndo como meio para alcangar outros objetivos, como o controle da criminalidade a
qualquer custo. Assim, uma busca pessoal realizada sem justificativa concreta
instrumentaliza o cidadéo, violando esse imperativo categorico. (KANT, 2013)

Por outro lado, na pratica cotidiana, observa-se uma atuagdo muitas vezes
baseada na subjetividade do agente estatal, isto €, em percepgdes pessoais,
pressupostos culturais, experiéncias anteriores ou caracteristicas comportamentais e
estéticas do abordado. Expressbées como “nervosismo”, “atitude suspeita’ ou
“ambiente conhecido pelo trafico” revelam essa subijetividade disfargada de critério
técnico. Tais elementos, frequentemente utilizados nasjustificativas policiais, carecem

de verificagao objetiva, o que compromete a legalidade da abordagem.

A critica marxista é util para compreender como essa subjetividade n&o é
neutra, mas esta socialmente condicionada. Para Karl Marx (2024), o direito e o

Estado operam dentro de uma estrutura de dominagdo de classe, e os critérios
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dominantes. Aplicado ao presente tema, isso ajuda a explicar por que as abordagens
policiais incidem de forma seletiva sobre grupos vulneraveis, como jovens negros,
moradores das periferias e trabalhadores informais. O que se apresenta como
“fundada suspeita” frequentemente é apenas a naturalizagdo de preconceitos

estruturais, encoberta por uma falsa neutralidade do discurso juridico. (MARX, 2024)

Dados empiricos confirmam essa distor¢gao e é notoria a desproporcionalidade
racial e territorial nas abordagens, com foco em sujeitos historicamente
marginalizados. Isso aponta para a urgéncia de se estabelecer critérios objetivos e
padronizados, capazes de limitar a discricionariedade policial e reduzira margem de
subjetividade que tem legitimado praticas seletivas e discriminatorias. (SANTOS;
SILVA, 2024)

Nesse cenario, o papel do Superior Tribunal de Justi¢ca torna-se essencial para
a construgdo de uma jurisprudéncia mais solida, coerente e protetiva dos direitos
fundamentais. E dever do Poder Judiciario orientar a atuacdo dos 6rgdos de
seguranga publica a partir de uma leitura constitucional do processo penal, fixando
parametros que garantam a legalidade da busca pessoal sem abrir mdo da protegao
a liberdade individual. Essa padronizacéo jurisprudencial ndo apenas contribui paraa
efetividade do combate ao crime, mas também protege a integridade moral, fisica e
juridica dos cidadaos, especialmente daqueles que historicamente sofrem com a
invisibilizagao ou criminalizagdo social.

Assim, a discusséao sobre a “fundada suspeita” ndo € meramente técnica: ela
se insere em um campo de disputa entre concepgdes de Estado, cidadania e justica.
Enquanto a objetividade exige clareza, equidade e respeito a legalidade, a
subjetividade, se nao for limitada, pode servir como instrumento de violagdo de

direitos, perpetuacao de injustigas e aprofundamento das desigualdades estruturais.

2.4 A busca pessoal administrativa ou preventiva da policia military

A busca pessoal administrativa ou preventiva constitui uma medida essencial

para a preservagao da seguranga publica, da integridade fisica das pessoas e da
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previsto na Constituigcdo Federal. Diferencia-se da busca processual prevista noartigo
244 do Cédigode Processo Penal,uma vez quenao se destina a producgao de provas
em um processo penal, mas sim ao exercicio do poder de policia, sendo uma
prerrogativa dos agentes de seguranca para prevenir crimes e garantir a ordem
publica. Sua fundamentagéo juridica esta voltada para a atuacdo administrativa das

forgas de seguranca, sem previsdo expressa no Cédigo de Processo Penal.

(SANNINI, 2022)

Nesse contexto, compete a Policia Militar a execucdo do policiamento
ostensivo, visando a aplicagao da lei, a manutengao da ordem publica e a garantia do
exercicio dos poderes constituidos. Para desempenharessa fungéo, os agentes de
seguranga atuam com base no poder de policia, conceito que abrange a restricdo ou
condicionamento de direitos individuais para o interesse coletivo, dentro dos limites
estabelecidos pelo ordenamento juridico. A normatizagdo dessa atividade enconta
respaldo no Decreto n° 88.777/83 (R-200), que regulamenta o Decreto-Lei n°667/69,
estabelecendo diretrizes para a atuacdo das forgas policiais militares no
Brasil.(BRASIL, 2025)

A abordagem policial preventiva, incluindo a busca pessoal administrativa, tem
como principal objetivo a preservagdo da ordem publica e a prevencgao de delitos,
sendo um procedimento discricionario fundamentado no poder de policia e
disciplinado pelo Direito Administrativo. No entanto, apesar da discricionariedade, tal
medida n&o pode ser aplicada de forma arbitraria, pois sua ilegalidade pode acarretar
a responsabilizacdo do agente policial, tanto na esfera administrativa quanto penal.
(ROTH; JUNIOR, 2022, p. 32-34)

Segundo Marcelo Lessa, a abordagem policial preventiva deve ser
fundamentada em uma suspeita objetiva perceptivel, sem que tenha finalidade
processual. Trata-se, portanto, de um desdobramento do poder-dever de vigilanciado
Estado, destinado a preservagdao da ordem publica, a prevencao de infragbes e a

manutencgéo da seguranca coletiva. Diferentemente da busca pessoal processual,

prevista no artigo 244 do Codigo de Processo Penal (BRASIL, 2025), a busca

administrativa ou preventiva esta voltada nédo a investigagdo criminal, mas sim a
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Todavia, para que a revista pessoal administrativa ou preventiva seja legitima,
€ imprescindivel que sua realizagdo esteja vinculada a situagbes de emergéncia,
urgénciaou flagrante delito, garantindo que sua aplicagao respeite os principios da
razoabilidade e proporcionalidade. Exemplos comuns dessa atuacgao incluem blitz
policiais, revistas em areas com alto indice de criminalidade, abordagens nas
proximidades de locais onde crimes acabaram de ser praticados, controle de

seguranga em eventos com grande circulagao de pessoas e situagdes em flagrante.

(PACELLI; FISCHER, 2021)

A busca pessoal administrativa ou preventiva tem respaldo em diversas normas
do ordenamento juridico brasileiro, estando prevista em diplomas legais
extravagantes, como o Coédigo de Transito Brasileiro, Lei n°® 9.503, que autoriza a
fiscalizagcao de condutores e veiculos (art. 23, lll, e art. 269, §1°); a Lei Geral do
Esporte, Lein®14.597/23, que prevé medidas preventivas em eventos esportivos (art.
158, lll, paragrafo unico);a Legislagédo Aduaneira, Decreto-Lei n°® 37/66, art. 37, §4°,
que permite revistas para o controle de mercadorias e passageiros; e Normas da
Agéncia Nacional de Aviagao Civil, Resolugao n® 515/19, art. 3°, V e X, §1°, que
regulam inspegdes de segurangaem aeroportos. Além disso, o Programa Nacional de
Segurancga da Aviagao Civil de Interferéncia llicita, Decreto Federal n°® 11.195/2022,
arts. 5°, XXXIX, 87 e 92, estabelece diretrizes para inspecgdes obrigatérias em
passageiros e bagagens. (GODINHO; FOUREAUX, 2022, p. 86-90)

Por fim, destaca-se a decisdo do Superior Tribunal de Justica, no Habeas
Corpus n° 625.274/SP, que estabeleceu um importante diferencial entre a busca
pessoal e a inspegao de seguranga. Segundo a Corte, a inspec¢ao de seguranga néo
se confunde com a busca pessoal prevista no Cédigo de Processo Penal, sendo
desnecessaria a fundada suspeita para sua realizagdo. Ademais, ressaltou-se que o
individuo pode recusar-se a se submeter a esse tipo de inspec¢ao, salvo nas hipoteses
legalmente previstas. Essa decisao evidencia a necessidade de precisdo conceitual
na aplicagdo das abordagens policiais e refor¢ca o papel dajurisprudéncia na definigdo
dos limites e possibilidades das medidas preventivas realizadas pelos agentes de

segurangapublica.(SANTOS, 2025). A busca pessoal administrativa ou preventiva da
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guarda civil municipal As Guardas Civis Municipais sao instituicbes de seguranca

publica previstas no

§ 8° do artigo 144 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2025), tendo como atribuicéo
principal a protecdo dos bens, servigcos e instalagbes pertencentes ao Municipio,
conforme estabelecido pela legislagao vigente. O Ministro da Suprema Corte Luiz Fux,

relata que:

As guardas municipais podem executar agbes de seguranga
urbana, inclusive o policiamento ostensivo e comunitario, desde
que respeitadas as fungdes dos demais 6rgaos de segurancga
publica, previstos no art. 144 da Constituicdo. Ndo podem
desempenhar atividades de policia judiciaria, como
investigagdes e coletas de provas, ja que essas fungdes sao
exclusivas da Policia Civil e da Policia Federal. (BRASIL, 2025)
Em relagéo a busca pessoal, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso

Extraordinarion® 1.468.558 AgR, firmou o entendimento de que “Desde que existente
a necessaria justa causa, sao validas a busca pessoal e domiciliar realizadas pela
Guarda Municipal quando configurada a situagao de flagrante do crime de trafico ilicito
de entorpecentes”.

No julgamento do Habeas Corpus 238.400 AgR, a Primeira Turma do Supremo
Tribunal Federal reafirmou o entendimento ja consolidado e concluiu que néao ha
ilegalidade na realizagdo de busca pessoal ou em diligéncias investigativas
conduzidas por guardas municipais, desde que estejam fundamentadas em fundadas
razdes que justifiquem a abordagem.(Brasil, 2025)

Destaca-se, ainda, o julgamento do Recurso Extraordinario n®1.472.570 AgR-
segundo-EDv, no qual o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que:

[...] O recebimento de denuncia anénima pelos guardas
municipais, noticiando que o recorrido transportava drogas de
uma residéncia até uma “biqueira” e “trajava camiseta cor de
rosa e bermuda branca, bem como conduzia uma motocicleta,
placa EOG6491”, além da fuga do réu ao avistar a guarnigao,
momento em que dispensou duas sacolas plasticas na qual
carregava “dois kits contendo 28 por¢gées da maconha cada”,
evidenciam a existéncia de justa causa para a abordagem
pessoal. (Brasil, 2025)

Por fim, no julgamento do “Tema de Repercussao Geral n° 656", 0 Supremo

Tribunal Federal estabeleceu a seguinte tese, que deve ser adotada como parametro

obrigatdrio pelos demais tribunais do pais:
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E constitucional,no ambito dos municipios, o exercicio de acdes
de seguranga urbana pelas Guardas Municipais, inclusive
policiamento ostensivo e comunitario, respeitadas as atribuicoes
dos demais 6rgaos de seqguranca publica previstos no art. 144
da Constituicado Federal e excluida qualquer atividade de policia
judiciaria, sendo submetidas ao controle externo da atividade
policial pelo Ministério Publico, nos termos do artigo 129, inciso
VII, da CF. Conforme o art. 144, § 8°, da Constituigao Federal,
as leismunicipais devemobservar as normas gerais fixadas pelo
Congresso Nacional. (BRASIL, 2025)

2.5 A busca pessoal em mulheres

A participacéo crescente de mulheres em praticas criminosas, especialmente
no trafico de drogas e no porte ilegal de armas, tem tornado mais frequentes as
abordagens femininas pelas forgas de segurancga publica. Diante disso, a realizagao
de buscas pessoais deve estar sempre respaldada por fundada suspeita, garantindo
a legalidade da agado e o respeito aos direitos individuais. Conforme estabelece o
Cadigo de Processo Penal, em seu artigo 249, “a busca em mulher deve ser feita por
outra mulher,salvo se houverrisco de prejuizo ou retardamento da diligéncia”. (Brasil,
2025)

Greco (2023, p. 43) esclarece que essa norma impde uma preferéncia, e ndo
uma obrigagao absoluta. Assim, na ausénciade policialfeminina, a revista podera ser
realizada por um agente masculino, desde que respeitados os principios da
legalidade, da proporcionalidade e da dignidade da pessoa humana. E inadmissivel
que a abordagem exponhaa mulher a situagdes constrangedoras ou ofensivas, sob
pena de responsabilizagdo criminal por abuso de autoridade ou crimes contra a
dignidade sexual. O mesmo cuidado deve ser observado quando a situagao envolver
policiais femininas e suspeitos do sexo masculino.

Portanto, tanto o Cdédigo de Processo Penal quanto a doutrina de Greco
enfatizam que a busca pessoal deve ser conduzida com cautela e respeito, sendo
imprescindivel a demonstragdo da fundada suspeita e a observanciados limites legais

e éticos que regulam a atuagao policial.

3. Ainterpretagao jurisprudencial do Tribunal de Justi¢a e do Superior Tribunal

de Justica sobre fundada suspeita
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Segundo Roth e Silva Junior (2025) o Superior Tribunal de Justiga apresenta
uma interpretagéo confusa acerca da aplicagéo do art. 244 do Codigo de Processo
Penal, que trata da fundada suspeita. De acordo com os autores, esse dispositivo
deveria ser restrito a fase de investigagcao conduzida pela Policia Judiciaria. No caso
das abordagens realizadas por policiais militares, que caracterizam a busca pessoal
preventiva, a legalidade dessas agdes esta fundamentada na discricionariedade e no
poder de policia conferido tanto pelo Decreto-Lei n°667/1969 quanto pela Constituicdo
Federal de 1988, em seu art. 144, §5°.

No julgamento do Recurso em Habeas Corpus n°® 158.580, oriundo da Bahia,
no qual, segundo sua analise, o Superior Tribunal de Justiga teria criado uma
modalidade de prova ilicita. Isso porque a decisdo desconsideraria as normas do
Decreto-Lei mencionado e da propria Constituicdo, ao submeter a atuagao da policia
ostensiva aos mesmos requisitos formais exigidos para a busca pessoal processual,
o0 que, segundo eles, ndo encontra respaldo legal. (ROTH; JUNIOR, 2022, p.38)

Nessa perspectiva, um trecho da ementa de julgado do Tribunal de Justiga do

Parana reforga tal entendimento:

O Estado possui 0 que denominamos de poder de policia [...]. E
esse poder que permite aos policiais militares a realizacido de
abordagens e revistas em civis quando entenderem necessario
[...]. O artigo 240 do Cddigo de Processo Penal trazido pelo
apelante naotem nadaa ver com a “busca” que esta a se tratar
nos autos. A buscaa que se refere o autor € meio de prova (que
exige o requisito: fundada suspeita), enquanto a “busca” que foi
feita pelos policiais militares € um ato de exercicio do poder de
policia que visa impor aos particulares um dever de abstencgéo,
preservando a segurancga e a ordem publica. (SANTOS, 2025)

Vale salientar, que a interpretacdo do conceito de fundada suspeita pelo
Superior Tribunal de Justica é essencial na aplicagdo da busca pessoal no Brasil.
Embora o Cédigo de Processo Penal ndo defina claramente essa suspeita, cabe ao
Judiciario estabelecer critérios para sua aplicagao. A jurisprudéncia da Corte mostra
decisdes variaveis conforme as circunstancias de cada caso, gerando instabilidade
juridica para profissionais do direito e agentes de seguranca.

O Superior Tribunal de Justica busca consolidar uma interpretacido mais precisa
sobre a fundada suspeita, destacando precedentes que orientam a atuacgao policial e

impactam diretamente a segurancga dos cidadéos e seus direitos. As decisbes do
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Tribunal visam equilibrara eficiéncia das a¢des policiais com o respeito aos principios
constitucionais, garantindo abordagens legitimas.

Assim, a interpretacdo da Corte sobre a fundada suspeita influencia a pratica
juridica e policial, contribuindo para a evolugédo do entendimento sobre os limites da
atuacado do Estado na ordem publica e na protecdo dos direitos individuais. Este
processo continuo de adaptagéo da jurisprudéncia é crucial para evitar abusos de
poder e assegurar o respeito as garantias constitucionais.

O SuperiorTribunal de Justicatem consolidado critérios objetivos para a analise
da legalidade de abordagens policiais baseadas na fundada suspeita. Entre os
precedentes recentes que evidenciam esse entendimento, destacam-se dois julgados
paradigmaticos. (SANTOS, 2025)

No Recurso em Habeas Corpus n°® 158580, oriundo do Estado da Bahia, o
Tribunal examinou a legalidade de uma busca pessoal realizada por policiais com
base apenas na alegagao genérica de “atitude suspeita”. No caso, o réu foi abordado
e revistado sem que houvesse qualquerelemento concreto que justificasse a suspeita
de queestivesse portando objeto ilicito. Durante a revista, foram encontradas porgoes
de entorpecentes, o que resultou na prisao em flagrante. O STJ entendeu que, a luz
do artigo 244 do Cddigo de Processo Penal, a busca pessoal deve estar fundada em
elementos objetivos que indiquem a posse de arma proibida ou objetos relacionados
ao delito. Como a abordagem se baseou em mera subjetividade, sem indicios
concretos, a prova foi consideradailicita. Em consequéncia, o processo foi trancado,
reafirmando a necessidade de observancia aos direitos fundamentais do investigado.
(BRASIL, 2025)

Ja no Agravo Regimental no Habeas Corpus n® 720471, de Sao Paulo, o0 STJ
manteve a prisdo preventiva de um acusado por trafico de drogas, diante da
apreensao de significativaquantidade de entorpecentes, dinheiroemespécie, balanca
de precisdo e outros materiais comumente associados ao narcotrafico. Nesse
contexto, o Tribunal entendeu que a busca pessoal estava justificada por fundadas
razdes, resultantes de atuagao baseada em inteligéncia policial e da constatagao de
circunstancias concretas que apontavam para a pratica de crime. O agravo foi
desprovido, sendo reafirmada a legalidade da medida, diante da presenga dos
requisitos legais para a prisdo preventiva e da legitimidade da busca com base em
indicios objetivos. (BRASIL, 2025)
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Esses julgadosrefletem a orientagdo atual do STJ no sentido de que a fundada
suspeita deve ser concretamente demonstrada, com base em dados objetivos do
caso, nao se admitindo abordagens arbitrarias ou baseadas em impressdes subjetivas

por parte dos agentes de seguranga publica.

4. Critérios adotados pelo Superior Tribunal de Justi¢a para validar ou invalidar
abordagens policiais

A analise da jurisprudéncia revela alguns critérios utilizados pelo Superior
Tribunal de Justica para determinar a legalidade ou nulidade das buscas pessoais
realizadas pela policia. No entanto, sem critérios cientificos ou normativos claros para
definir o que seja "fundada suspeita", devemos nos socorrer ao que ja foi definido
pelos tribunais superiores até o momento, em sintese.

Entre os critérios que validam a abordagem, destaca-se a denuncia andnima
corroborada, quando a denuncia € confirmada por diligéncias prévias. Além disso,
atitudes suspeitas podem justificar a busca, mas o nervosismo, por exemplo, precisa
ser associado a outros fatores objetivos para ser considerado valido. O
comportamento contraditorio do abordado, como respostas evasivas e atitudes
incoerentes, também pode ser um indicativo valido. As circunstancias do local e do
horario, como a presenc¢a em areas de alto indice criminal, podem ser levadas em
conta, mas ndo devem ser o unico fator determinante. Por fim, informacdes de
inteligéncia policial, quando ha investigagbes em andamento sobre determinada
pessoa ou grupo, também podem justificar a busca pessoal.

No entanto, em relagdo ao conceito de "fundada suspeita", ajurisprudéncia do
STJ e do STF estabelece limites e orientagdes claras. A simples aparéncia fisica do
suspeito, por exemplo, ndo autoriza a medida de busca pessoal, como foi decidido
pelo STF no HC 208.240/SP. Além disso, a simples fugado agente, embora evidencie
fundada suspeita, ndo autoriza o ingresso em domicilio, mas sim a busca pessoal,
conforme o julgado do STF no RHC 229.514/PE. Também foi enfatizado que a mera
alegacao genérica de atitude suspeitanao é suficiente para justificar a busca pessoal,
como observado no RHC 158.580/BA, do Superior Tribunal de Justica. (BRASIL,
2025)

O nervosismo demonstrado pelo abordado, por exemplo, nao justifica a busca
pessoal, conforme decidido no REsp 1.961.459/SP, do Superior Tribunal de Justica e
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no HC 706.522/SP. Entretanto, a busca pessoal é legitima quando ocorre apds a
prévia abordagem de verificagdo de um individuo que apresenta comportamento
contraditério, como no caso do HC 810.469/PB, do Superior Tribunal de Justica. A
busca veiculartambém pode ser valida, como no caso em que o condutoracelera o
veiculo ignorando a ordem de parada, decisdo do Supremo Tribunal Federal no HC
230.232/MG. (BRASIL, 2025)

A abordagem policial rotineira e de verificagdo pode ser empregada com base
em situacdes ou comportamentos meramente suspeitos, mas as medidas de busca
pessoal e veicular exigem a presenca de "fundada suspeita", conforme os critérios
delineados ao longoda jurisprudéncia. Esses critérios refletem a tentativa do Superior
Tribunal de Justica de evitar arbitrariedades, buscando um equilibrio entre a atuagao
policial e os direitos individuais.

Por outro lado, existem critérios que tornam a abordagem ilegal. A simples
presenca em um local suspeito, sem outros elementos, ndo é suficiente para justificar
a busca pessoal. O nervosismo isolado também n&o configura fundada suspeita,
assim como a fuga sem outros indicios, que nao pode, por si sO, justificar a
abordagem. Da mesma forma, uma denuncia andénima sem investigagéo prévia nao
pode ser utilizada isoladamente como justificativa para a busca. Esses critérios
refletem a tentativa do Superior Tribunal de Justicade evitar arbitrariedades, buscando
um equilibrio entre a atuacgao policial e os direitos individuais.

A interpretacdo da fundada suspeita pelo Superior Tribunal de Justi¢a ainda é
marcada por inconsisténcias, com decisbes que ora flexibilizam, ora tornam mais
rigorosos os critérios para a legalidade da busca pessoal. Essa falta de uniformidade
gera inseguranca juridica para os policiais, prejudica a eficacia no combate ao crime
€ abre espaco para abusos e discriminacao.

Embora a jurisprudéncia se empenhe em limitar arbitrariedades e proteger
direitos fundamentais, a auséncia de padronizacao representa um desafio tanto para
a seguranca publica quanto para a protegao das garantias individuais, destacando a
necessidade urgente de critérios mais claros e uniformes.

Além disso, a subjetividade presente em alguns critérios e a inseguranga
juridica que afetam a atuacdo dos agentes reforcam a importdncia de uma

padronizacado mais definida, seja por meio de novas orientagdes do Superior Tribunal
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de Justiga ou por regulamentacéo legislativa, para assegurar maior previsibilidade na
aplicagao da lei. (BRASIL, 2025)

5. Estratégias para a capacitagao, atuacao dos agentes de seguranga publica e

medidas de orientagao para profissionais do direito

A gestao de seguranca publica no Brasil enfrenta desafios e é vital aprimorar
sua eficacia. A autora Vera Regina Pereira de Andrade sugere uma mudanga de
paradigma repressivo, orientando politicas para abordagens mais eficazes e
humanas. (ANDRADE, 2025)

A legitimidade da policia em sua abordagem é crucial para o sucesso das
agdes, sendo necessaria a confianga da populagao nas instituicdes de segurancga.
Diretrizes devem incluir transferéncias voluntarias, mudanga de paradigma,
enfrentamento de desafios, papel da inteligéncia, coordenacéo entre governos,
avaliacao de resultados e legitimidade policial

No entanto, a qualificacdo dos agentes de seguranca publica € essencial para
garantir abordagens policiais legalmente fundamentadas e respeitosas aos direitos
fundamentais.No Brasil, a ausénciade um treinamento continuo e padronizado sobre
fundada suspeita e praticas legais € um dos principais desafios enfrentados.
(ANDRADE, 2025)

Policiais iniciam suas carreiras na seguranga publica com formacéo juridica
insuficiente e sem base adequada a fundamentacgao legal das abordagens e temas
como fundada suspeita e limites da atuacéo policial durante as suas abordagens.Uma
solugao a essa falhade informacéo seria a inclusao obrigatdria de disciplinas como
direitos fundamentais, abordagem legal e capacitagdo continua sobre jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica.

Outro caminho eficaz para aprimorar a capacitagao dos policiais seria um maior
dialogo com juristas, defensores e promotores sobre o tema das abordagens ilegais e
seus impactos juridicos. Elaboragdo de um manual nacional de abordagem, com
treinamentos praticos, cursos de reciclagens ajudariam a reduzir a subjetividade e
promover maior previsibilidade e seguranga na atuacgao policial.

Ademais, o Codigo de Processo Penal, criado em 1941, apresenta lacunas
importantes quanto a regulamentagao da busca administrativa realizada por policiais
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ostensivos, especialmente no que diz respeito a defini¢gao clara da fundada suspeita.
A falta de normas objetivas sobre as condi¢cdes e limites dessa pratica gera
inseguranca juridica tanto para os policiais quanto para os cidadaos. Atualizar esse
cédigo é essencial para oferecer respaldo legal as agdes policiais, assegurar o
controle judicial adequado e alinhara atuacéao estatal aos principios constitucionais,
como a legalidade, a dignidade da pessoa humana e o devido processo legal.
(BRASIL, 2025)

Para equilibrar seguranga publica e direitos fundamentais, sdo propostas
politicas como monitoramento continuo das abordagens, criagdo de um banco de
dados nacional para identificacdo de praticas discriminatorias, uso de tecnologias
(como cameras corporais e relatorios digitais), campanhas educativas sobre direitos
durante abordagens e maior controle judicial sobre decisdes que validam provas
ilegais. Essas medidas visam garantir uma atuac&o policial mais legal, previsivel e
respeitosa a dignidade dos cidaddos. (COMETTI, 2025)

CONSIDERAGOES FINAIS

A busca pessoal constitui um instrumento indispensavel para o trabalho das
forcas de seguranga publica, mas seu uso deve obedecer rigorosamente aos
principios constitucionais e legais, especialmente no que se refere a exigéncia de
fundadasuspeita, prevista no artigo 244 do Codigo de Processo Penal. A ausénciade
critérios claros sobre o que configura essa suspeita tem provocado interpretagcdes
divergentes no ambito judicial, gerando inseguranga tanto para os agentes quanto
para a populagao.

A analiserealizada demonstrou que o Superior Tribunal de Justica tem adotado
uma postura critica quanto a abordagens baseadas em elementos genéricos, como
nervosismo, tentativa de evasdo ou permanéncia em locais conhecidos por
criminalidade. Essas justificativas isoladas tém sido frequentemente consideradas
ilegais, resultandona invalidagdo de provas com base na Teoria dos Frutos da Arvore
Envenenada.

Diante desse cenario, evidencia-se a necessidade de padronizagdo dos
critérios para a caracterizacdo da fundada suspeita. Propde-se, portanto, o
aprimoramento legislativo, para tanto seria necessario a introduc¢ao da modalidade de
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busca pessoal preventiva e administrativa baseada no poder de policia, dispondo
sobre a padronizagéo do trabalho dos agentes da lei, ampliando o modelo realizado
nas inspec¢desde segurancas ja mencionadas ao longo deste trabalho, a capacitacao
continuadas forgas de seguranga, o uso de tecnologias como cameras corporais, e a
criacdo de protocolos nacionais de abordagem. Tais medidas visam limitar a
arbitrariedade e garantir que as intervengdes ocorram dentro dos limites legais.

O estudo também ressalta a importancia do Ministério Publico e da Defensoria
Publica no controle da legalidade das abordagens, atuando como mecanismos de
protecao contra abusos e como garantidores da justica processual. O fortalecimento
dessas instituicdes € essencial para equilibrar o poder punitivo do Estado com a
preservacao dos direitos fundamentais.

Através do estudo o principal desafio € harmonizar a efetividade da seguranga
publica com a protegdo das garantias individuais. Esse equilibrio exige atuacéo
conjunta e coordenada entre os operadores do direito, os agentes de segurancae a
sociedade civil. A pesquisacontribui para esse debate ao oferecer uma reflexao critica
sobre o tratamento jurisprudencial da fundada suspeita e ao sugerir caminhos para
tornar as abordagens mais justas, transparentes e compativeis com o Estado
Democratico de Direito. Ainda assim, trata-se de uma tematica dinamica, que requer
constante atualizagdo normativa e institucional para assegurar um ambiente de

respeito, justica e segurancga para todos.
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