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Resumo

O Trabalho de Conclusdo de Curso analisou os incéndios criminosos no Brasil e a
responsabilidade penal de gestores publicos, pessoas naturais e juridicas. Constatou-
se que, apesar da vasta biodiversidade nacional, o pais enfrenta graves desequilibrios
ambientais e que as sancgdes existentes sio insuficientes para prevenir e punir tais
crimes. Fundamentado na Constituicdo de 1988 e na Lei n° 9.605/1998, o estudo
destacou os principios ambientais e examinou a omissao e agédo do gestor publico a
luz do Art. 13, §2° do Cddigo Penal e da doutrina de Vladimir Passos de Freitas.
Concluiu-se pela necessidade de fortalecer politicas publicas, aperfeicoar a
fiscalizacdo e ampliar a conscientizacado social para reduzir os impactos dos crimes
ambientais.
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Abstract

The Final Paper analyzed criminal fires in Brazil and the criminal liability of public
managers, natural persons, and legal entities. It was found that, despite the country’s
vast biodiversity, Brazil faces serious environmental imbalances and that the existing
sanctions are insufficient to prevent and punish such crimes. Based on the 1988
Federal Constitution and Law No. 9,605/1998 (Environmental Crimes Law), the study
highlighted key environmental principles and examined the acts and omissions of
public managers in light of Article 13, paragraph 2 of the Brazilian Penal Code and the
doctrine of Vladimir Passos de Freitas. The research concluded that it is necessary to
strengthen public policies, improve oversight mechanisms, and raise social awareness
to reduce the impacts of environmental crimes

greater predictability, control and legality in approaches, reconciling the effectiveness
of public safety with the preservation of human dignity and fundamental rights.

Keywords: Criminal fires; Criminal liability; Public manager; Public policies;
Environmental oversight.

" Especialista em Direito Penal e Processo Penal (UCM), docente do UGB-FERP.
' Discente do Curso de Direito do UGB-FERP.

ANAIS do XIV Simpésio de Pesq. e de Praticas Pedagogicas do UGB | ISSN 2317-5974



XIV SIMPOSIO

DE PESQUISA E PRATICAS PEDAGOGICAS DO UGB.

Introdugao

A medida que as sociedades avancarem e refletirem com maior maturidade
sobre os limites do planeta, a preservagdo ambiental ganhara novo significado e se
tornara elemento essencial para o futuro coletivo. No Brasil, a garantia constitucional
de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, assegurada pela Constituicdo da
Republica de 1988, exigira compromisso continuo e uma atuagao mais integrada entre
Estado, cidadaos, organizagbes e empresas. Apesar desse avango esperado, a
permanéncia dos crimes ambientais, sobretudo os incéndios criminosos, continuara
langando incertezas sobre os esforgos de protecdo, com potencial para gerar impactos
ainda mais severos e, em muitos casos, irreversiveis a biodiversidade e a
sustentabilidade da vida no planeta.

A legislagao ambiental brasileira, ancorada na Lei n® 9.605/1998 (Lei de Crimes
Ambientais), seguira a desempenhando papel crucial na protegcdo ambiental, mas sua
efetividade dependera de constantes aprimoramentos e da aplicagao rigorosa das
sangoes penais, civis e administrativas. As recentes alteragdes no Cdodigo Florestal e
nas normativas do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), como as introduzidas pela Lei n.° 14.944/2024 que estabelecera
a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, representardo marcos relevantes ao
propor diretrizes mais estritas para o uso do fogo em atividades rurais. Todavia, o
grande desafio futuro residira em superar as lacunas de fiscalizagdo e de
implementagao efetiva da lei, especialmente diante da projecdo de aumento das
gueimadas ilegais. Nesse cenario, a responsabilizagcao penal, tanto de particulares
quanto de agentes publicos omissos, ganhara relevancia crescente, reafirmando
entendimentos doutrinarios, como o de Vladimir Passos de Freitas, acerca da
configuragéo de crime por omissao relevante nos casos em que o Estado se mantiver
inerte na prevengao de desastres ambientais.

Os impactos devastadores das queimadas criminosas transcenderdo a
destruicdo da fauna e da flora, projetando efeitos severos e duradouros sobre a
economia, a saude publica e a estabilidade climatica global. Proje¢cées baseadas em
tendéncias atuais observadas por 6rgaos como o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) indicarao um cenario ainda mais desafiador se medidas eficazes nao
forem implementadas. Diante dessa realidade, sera imperativo promover o
aprimoramento constante das politicas publicas ambientais, fortalecer de forma
robusta e tecnoldgica os o6rgaos fiscalizadores e ampliar significativamente a
conscientizagdo social sobre a urgéncia e a importancia vital da preservagéao
ambiental.

A garantia de um futuro sustentavel, no qual as préximas geragbes possam
usufruir de um meio ambiente equilibrado e saudavel, dependera diretamente da
consolidagdo de uma alianga estratégica e proativa entre Estado e sociedade.
Somente mediante essa colaboragao sinérgica sera possivel mitigar os impactos dos
crimes ambientais e construir bases solidas para um planeta resiliente.
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Este trabalho abordara a crescente preocupagao com os incéndios criminosos
no Brasil e analisara como o Direito Ambiental, seus principios e sua legislagao
buscarao responder a esse problema. Serao apresentados os fundamentos juridicos
que orientardo a protecdo ambiental e, em seguida, sera examinada a
responsabilidade penal que recaira sobre o gestor publico, a pessoa natural e a
pessoa juridica, considerando suas acdes e omissdes. A pesquisa também
demonstrara como a legislacdo ambiental, especialmente a Lei n.° 9.605/1998, sera
aplicada aos casos de incéndio, evidenciando os critérios que futuramente orientarao
a imputacao penal desses agentes. Assim, este estudo oferecera uma visao clara e
objetiva acerca dos mecanismos de responsabilizagdo que serdo essenciais para
prevenir danos ambientais e fortalecer a atuacao do Estado e da sociedade na
prote¢cdo do meio ambiente.

2 Direito ambiental

O Direito Ambiental constitui um conjunto de principios e normas que regulam
as atividades humanas capazes de afetar, direta ou indiretamente, o meio ambiente,
visando ndo apenas a prote¢cado no presente, mas também a garantia de um futuro
equilibrado para as préximas geracdes. Segundo Edis Milaré, “o Direito do Ambiente
€ o ramo do Direito que tem por objeto a protecao juridica da qualidade do meio
ambiente, visando assegurar um desenvolvimento sustentavel” (MILARE, 2011, p.
1065).

Criado com o propodsito de limitar e orientar a intervengdo humana sobre a
natureza, o Direito Ambiental estabelece regras, permissdes e proibigdes, buscando
assegurar a sustentabilidade ambiental. Foi recepcionado pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que o consagrou como um direito

fundamental, conforme disposto no artigo 225, caput, que estabelece:
Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Embora disponha de legislagédo propria, o Direito Ambiental ainda apresenta
lacunas que dificultam sua plena efetividade, sobretudo quando se trata de avanco
tecnolégico, a responsabilizagdo em situagdes especificas e a criagdo de mecanismos
mais eficientes para previnir danos.

A fiscalizacdo ambiental no Brasil € um dos pilares para a concretizagao do
Direito Ambiental, mas enfrenta sérios entraves significativos. A insuficiéncia de
recursos humanos, financeiros e tecnoldgicos para os 6rgdos ambientais, como o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e de Recursos Renovaveis (IBAMA) e o Instituto
Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), compromete a
capacidade de monitoramento, licenciamento e aplicacdo de sang¢des. Essa limitacao
orcamentaria impede a modernizag¢ao das ferramentas de fiscalizacao e a contratacao
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de profissionais especializados, tornando o sistema vulneravel a praticas ilegais e a
degradacao ambiental continua.

Outro obstaculo relevante decorre da morosidade na aplicagao de sangdes e a
resisténcia de setores econdmicos, notadamente o agronegocio e a mineragao, a
plena adocdo de praticas sustentaveis. Pressdes politicas e econdémicas
frequentemente resultam em flexibilizagbes legislativas e em um ambiente de
inseguranca juridica, onde as normas ambientais sdo constantemente questionadas
ou enfraquecidas. O retrocesso em politicas ambientais, como a flexibilizagdo do
Cadigo Florestal em 2012, que permitiu maior desmatamento em determinadas areas,
e propostas de redugao de unidades de conservagao, sao exemplos claros de como
interesses econdémicos podem se sobrepor a protecdo ambiental, gerando incerteza e
desconfianca na efetividade da legislagao .

A fragmentagdo e a falta de integracdao entre politicas publicas ambientais
também constitui grandes desafios. A desarticulacdo entre diferentes esferas
federativas aliada a auséncia de coodenacdo entre setores da administrativos,
compromete a implementacao de agdes preventivas e corretivas, além de dificultar a
compatibilizagdo entre desenvolvimento econémico e preservagao ambiental.

A corrupgao, ainda que n&o seja uma problematica exclusiva da area ambiental,
agrava de forma direta a ineficacia das politicas publicas. O desvio de recursos, o
enfraquecimento das instituicbes e a desconfianca social minam a credibilidade dos
orgaos responsaveis pela protecado ambiental, impactando diretamente a capacidade
estatal de prevenir danos e responsabilizar infratores.

2.1 Principios do direito ambiental

A protecédo juridica do meio ambiente tanto no cenario nacional quanto no
internacional, é estruturada sobre principios fundamentais que norteiam a criagao de
normas, a elaboragao de politicas publicas e a atuagédo do poder judiciario decisdes.
No ambito dos crimes ambientais, esses principios assumem especial relevancia, pois
fundamentam a responsabilizagdo dos agentes poluidores e a atuagao preventiva do
Estado. Entre os ilicitos ambientais mais recorrentes e devastadores no Brasil
destacam-se os incéndios criminosos, especialmente em biomas sensiveis como
Amazdnia, Cerrado e Pantanal.

O Principio da Prevencao estabelecera que o Estado e a sociedade deverao
agir para impedir a ocorréncia de danos ambientais, sobretudo aqueles de larga escala
e dificil reversdo, como os incéndios que atingem fauna, flora, recursos hidricos e
comunidades tradicionais. Nesse contexto, a responsabilidade penal ndo recaira
somente sobre quem causa diretamente o incéndio, mas também sobre aquele que,
por negligéncia, imprudéncia ou por assumir o risco, descumpre deveres legais de
cuidado destinados a evitar os possiveis danos.

O Principio da Precaugao, por sua vez, exigira atuagao antecipatoria mesmo
diante da incerteza cientifica. Isso significa que, ainda que nao haja certeza absoluta
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sobre a ocorréncia de danos, medidas preventivas deverdo ser adotadas. Esse
principio foi recepcionado no item 15 da Declaragdo da Conferéncia das Nacgodes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em
1992, conforme citado por Rodrigues.
De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugao deve
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou
irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser
utiizada como razdo para postergar medidas eficazes e
economicamente viaveis para prevenir a degradacao ambiental.
(Rodrigues, 2023, p. 178)

Outro principio de destaque € o Principio do Poluidor-Pagador, segundo o qual
aquele que causar dano ambiental devera arcar com os custos de sua reparacgao. Os
incéndios criminosos mobilizam recursos publicos consideraveis para controle das
chamas, recuperagdo das areas afetadas e compensagbes socioambientais. De
acordo com a Organizagdo para a Cooperagdao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), “quem suja, paga”, sintetizando a esséncia do principio. No Brasil, além das
penas criminais, o responsavel pelo incéndio podera ser obrigado a indenizar
integralmente os prejuizos causados, contribuindo para a justica ambiental e evitando
que a coletividade suporte os custos da degradacéo.

O Principio da Responsabilidade reforcara que, na esfera civil, a
responsabilidade ambiental é objetiva, independentemente de dolo ou culpa. A
Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n°® 6.938/1981, dispée em seu artigo 14, §1°:
“E o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente.” Assim, nos incéndios, tanto os
responsaveis diretos quanto eventuais beneficiarios indiretos poderdao ser
responsabilizados. A responsabilizacdo podera ocorrer nos ambitos civil,
administrativo e penal, reforcando a tridimensionalidade da tutela ambiental.

O Principio da Gestdo Democratica assegurara a participagédo da sociedade na
formulacao e execucao das politicas ambientais, especialmente naquelas destinadas
a prevencdo e ao combate aos incéndios. Transparéncia, controle social e
fortalecimento de conselhos ambientais sédo pilares desse principio. Nesse contexto,
o envolvimento de comunidades tradicionais e povos indigenas sera estratégico, pois
muitos desses grupos residem em regides impactadas por incéndios e conservam
conhecimentos essenciais sobre manejo do fogo. Conforme registra o Relatério
Brundtland, elaborado pela Organizagdo das Nagdes Unidas, ndo havera protecao
ambiental efetiva sem democracia e participacao, reafirmando a relevancia dessas
comunidades na governanga ambiental.

Por fim, o Principio do Limite determinara que a atividade humana deve
respeitar a capacidade de regeneragao dos ecossistemas. No contexto dos incéndios,
esse principio se expressara na definigdo de periodos proibidos de queima, na
imposicao de controles rigidos sobre o desmatamento e na limitacdo de atividades
que aumentem o risco de disseminagao do fogo. A Organizag&do das Nagdes Unidas
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reforga que o uso dos recursos naturais ndo podera ultrapassar os limites ecoldgicos,
sob pena de comprometer a capacidade de recomposi¢cao dos ecossistemas. Medidas
como as cotas de desmatamento e a exigéncia de areas de reserva legal representam
instrumentos legais destinados a assegurar esse equilibrio, evitando praticas
insustentaveis, como queimadas intencionais para expansao agropecuaria.

3 Responsabilidade do gestor publico

A responsabilidade penal do gestor publico nos crimes ambientais,
especialmente nos incéndios criminosos, pode ser analisada sob diversos aspectos
do direito penal e administrativo. O gestor publico pode ser responsabilizado tanto por
agao quanto por omissao, dependendo de sua conduta e do contexto em que o crime
ambiental ocorre.

Ao agente publico € conferido o dever de proteger e conservar o patriménio
publico, compreendendo o meio ambiente como bem de uso comum do povo e
essencial a qualidade de vida, segundo o art. 225 da Constituicdo Federal. Tal
concepgao afasta uma visdo meramente naturalistica do meio ambiente, integrando-
0 ao patriménio publico e a esfera de interesse coletivo.

A legislagao brasileira, por meio do Cédigo Penal e da Lei n° 9.605/1998 (Lei
de Crimes Ambientais), tipifica os incéndios criminosos, prevendo sang¢des penais
tanto para os autores diretos quanto para aqueles que, por dolo ou culpa, contribuirem
de forma direta ou indireta para a ocorréncia de incéndios em areas de preservagao
permanente ou em patriménio publico. Além da sancido penal, a Lei de Crimes
Ambientais estabelece a chamada triplice responsabilizagdo (civil, administrativa e
penal) aplicavel tanto a pessoas fisicas quanto a agentes publicos.

Entretanto, a responsabilizagdo penal de gestores publicos por omissao,
negligéncia ou inércia administrativa ainda encontra dificuldades tanto na doutrina
quanto na jurisprudéncia patria. A efetiva responsabilizagado exige a comprovacgéao de
elementos subjetivos, como dolo ou culpa, bem como a demonstragcao do dever legal
de agir.

De acordo com Vladimir Passos de Freitas (2022), a responsabilidade penal do
gestor publico também pode decorrer da omissao, quando o poder publico deixa de
exercer seu dever legal de fiscalizagao, contribuindo para a ocorréncia de danos
ambientais graves, como incéndios florestais.

A Lei de Crimes Ambientais, n® 9.605/1998, em seu artigo 41, prevé pena de
reclusdo de dois a quatro anos e multa para quem provocar incéndio em mata ou
floresta, com possibilidade de redugao para seis meses a um ano, no caso de culpa.
No entanto, a aplicacdo dessas sancbes encontra entraves praticos, como a
dificuldade de produgao de provas, auséncia de estrutura investigativa e ineficiéncia
administrativa na prevencgao e repressao desses crimes.

Em recente pronunciamento, a senadora Leila Barros reconheceu “a fragilidade
da legislag&o penal quanto a punigao dos incéndios ilegais, mas ressaltou que a maior
deficiéncia esta na auséncia de medidas preventivas e fiscalizatorias eficazes por
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parte do Estado”. Sua fala evidencia que o problema dos incéndios criminosos vai
além das limitagbes normativas, alcangando a falta de atuacéo estatal integrada e
continua.A parlamentar ainda relatou ter acompanhado de perto o trabalho dos
brigadistas no combate ao fogo no Parque Nacional de Brasilia, reforgcando que
continuara contribuindo com a comissdao externa responsavel por monitorar os
incéndios no Pantanal. Ao expor sua percepc¢ao, Leila Barros destacou que o debate
sobre queimadas n&o deve ser capturado por disputas ideologicas, mas compreendido
como uma questao que afeta toda a sociedade.
Serve para todos nés como um alerta de que nao da para a gente vir
para este Plenario com um discurso ideoldgico essas queimadas estao
causando danos ambientais, danos econdmicos e danos a saude.
Quer dizer, isso esta atingindo a todos, independentemente de que
lado estejamos. (FRENTE AMBIENTALISTA, 2024).

Sua manifestagao se alinha com a necessidade de reconhecer que os impactos
ambientais sdo imediatos, profundos e ndo escolhem destinatarios.

Diante desse cenario, torna-se ainda mais relevante a analise dos dispositivos
legais que responsabilizam agentes publicos em situagdes de incéndio criminoso.
Além do artigo 41 da Lei de Crimes Ambientais, outros artigos sdo diretamente
aplicaveis aos gestores publicos que se omitem no cumprimento de suas fungdes. Os
artigos 68 e 69 tratam justamente de condutas omissivas, como deixar de cumprir
obrigacao de relevante interesse ambiental ou dificultar a agéo fiscalizadora, ambas
sujeitas a pena de detengéo. O Cdodigo Penal também reforga essa responsabilizagao
ao prever, no artigo 251, pena de reclusdo para quem provoca incéndio, incluindo
aqueles que atingem areas florestais e de vegetacao.

A responsabilizagdo penal do gestor publico deve estar alicercada nos
principios constitucionais e penais fundamentais, que orientam e limitam o poder
punitivo do Estado, destacando-se, entre eles, o da legalidade, da culpabilidade, da
intervencdo minima, da pessoalidade da pena e da proporcionalidade, teoria do
dominio do fato e posigao do garantidor.

O Principio da Legalidade e da Pessoalidade da Pena diz que ninguém pode
ser punido sendo em virtude de lei e a pena nao pode ultrapassar a pessoa do
condenado, estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo. 5°, XLV.
Assim, a responsabilizagdo do gestor publico exige prova de conduta ilicita pessoal e
nao pode ser presumida com base na fungao exercida. Ja o principio da Culpabilidade
e o0 elemento subjetivo adotam a responsabilidade subjetiva, exigindo dolo (direto ou
eventual) ou culpa (negligéncia, imprudéncia ou impericia) para a configuragdo do
crime. A mera falha administrativa, desacompanhada de culpa grave ou dolo, ndo
configura ilicito penalmente punivel. Para Bitencourt (2023), somente é possivel
atribuir responsabilidade penal quando comprovada a culpa em sentido amplo,
manifestada pelo dolo ou pela culpa do agente.

Teoria do Dominio do Fato: Desenvolvida por Hans Welzel e recepcionada pela
doutrina penal brasileira, essa teoria permite atribuir autoria mediata aquele que,
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mesmo nao executando diretamente a conduta, detém poder de comando sobre a
estrutura organizacional envolvida no crime. No caso de gestores publicos, exige-se
prova de que detinham poder decisorio e controle sobre as agdes ou omissdes que
levaram ao incéndio.

Posigcdo de Garantidor e Crime Omissivo Improéprio: Nos termos do artigo 13,
§2° do Cddigo Penal, o gestor pode ser responsabilizado por omissdo quando, por
posicéo de garantidor, deixar de agir para evitar o resultado. Aplica-se especialmente
a autoridades com dever legal de prevenir, fiscalizar ou combater incéndios, cuja
inércia contribuiu para o dano ambiental.

Nesse contexto, a atuacdo do gestor publico adquire relevancia central. A
existéncia de planos de contingéncia, sistemas de monitoramento, brigadas
municipais e mecanismos tecnoldgicos de prevencao nao constitui mera faculdade
administrativa, mas sim dever juridico. Assim, a omissao em adotar medidas de
prevencgao e combate pode configurar crime omissivo impréprio, a luz do art. 13, §2°,
do Cdodigo Penal, na medida em que o gestor se encontra em posi¢céo de garantidor.
A aplicacio da teoria do dominio do fato reforca que, para além da execugao direta
da conduta, é igualmente responsavel aquele que, detendo poder decisorio e controle
organizacional, deixa de adotar providéncias que poderiam evitar o resultado danoso.
O Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), previsto no art. 225, §1°,
inciso IV, da Constituicao Federal, constitui um dos principais instrumentos
preventivos de protecdo ambiental, sendo obrigatério para toda atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente. No contexto
dos incéndios criminosos, sua importancia se revela ainda mais evidente, pois o
EIA/RIMA permite identificar, antes da instalagdo de empreendimentos agricolas,
industriais ou florestais, os riscos de incéndio e as medidas necessarias para sua
prevencgao e controle.

A omissdo do gestor publico na exigéncia desse estudo, bem como a
negligéncia de pessoas fisicas ou juridicas em cumpri-lo, caracteriza violagao ao dever
constitucional de tutela ambiental e pode ensejar responsabilidade penal, civil e
administrativa. Ademais, conforme entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal
Federal (ADI 1.086/SC; RE 396.541/RS), é inconstitucional qualquer norma que
dispense a realizagdo do EIA/RIMA, reforgcando sua natureza obrigatdria e essencial
a protegao dos ecossistemas vulneraveis a incéndios. O gestor publico que dispensa
indevidamente o estudo pode responder por improbidade administrativa ambiental e
até culpa penal (omissao com resultado danoso ao meio ambiente). Conforme ensina
Pedro Lenza, o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA), representa um dos mais
importantes instrumentos de tutela preventiva do meio ambiente, sendo indispensavel
para a instalagcdo de atividades que possam causar significativa degradagao
ambiental.

Nessa mesma linha, Marcelo Abelha Rodrigues destaca que o EIA/RIMA traduz
o principio da precaucgao, garantindo que a analise dos impactos ambientais preceda
a intervencdo humana no meio ambiente.
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Critérios para Imputacao Penal de Gestores Publicos para que haja imputagao
penal valida ao gestor publico por incéndio criminoso, devem estar presentes os
seguintes requisitos:

* Nexo de Causalidade: Demonstragao do vinculo entre a omissdo do agente
publico e o resultado danoso;

* Elemento Subjetivo: Comprovagédo de dolo especifico (intengcdo de permitir
ou favorecer o incéndio) ou culpa consciente (assungao do risco);

* Dever Legal de Prevencao: Existéncia de norma, regulamento ou atribui¢cao
legal que imponha ao gestor a obrigacdo de atuar preventivamente, fiscalizar ou
manter estruturas de combate ao fogo, como brigadas municipais e planos de
contingéncia.

3.1 Responsabilidade da pessoa natural

A pessoa natural, ou seja, o ser humano dotado de capacidade penal, é o
sujeito central da imputagédo no Direito Penal brasileiro. Sua responsabilizagdo, nos
casos de danos ambientais provocados por incéndios criminosos, ocorre com base no
art. 250 do Cédigo Penal e no art. 41 da Lei n® 9.605/1998, exigindo-se a comprovagao
de dolo ou culpa, além da existéncia de um resultado lesivo, seja este ambiental,
humano ou patrimonial.

Segundo Diniz (2008), a responsabilidade pode ser entendida como o dever
legal de responder por agdes que causem prejuizo a alguém ou que desrespeitem
alguma lei. No contexto do Direito Penal Ambiental, essa responsabilidade tem um
duplo objetivo: ndo so6 punir quem age de forma errada, mas também evitar que novos
danos acontegam. Assim, quem, por vontade prépria ou por negligéncia, provoca ou
contribui para problemas ambientais, como os incéndios florestais, estara sujeito as
penalidades da lei. Isso vale tanto para pessoas fisicas quanto para empresas que
desrespeitem as normas de prote¢édo ao meio ambiente.

A legitimidade da aplicagéo de sangdes penais em casos de agressao ao meio
ambiente decorre do reconhecimento deste como um bem juridico coletivo e essencial
a vida.

Benjamin (1988) destaca que, se o Direito Penal é a ultima ferramenta para
proteger bens individuais como a vida e o patriménio, sua importancia € ainda maior
na defesa de bens coletivos, como a integridade do meio ambiente. A Constituigao
Federal, em seu artigo 225, paragrafo 3°, permite que haja responsabilizagao penal e
administrativa por agbes que prejudiguem o meio ambiente, independentemente da
obrigagcdo de reparar o dano. Essa previsao constitucional é fundamental para o
Estado agir contra praticas como incéndios criminosos, que devastam ecossistemas,
afetam a saude das pessoas e desequilibram o clima.

A Lei de Crimes Ambientais, em seu artigo 2°, estabelece que todos que
contribuem para a pratica de um crime ambiental, de qualquer forma, serdo punidos
de acordo com sua participagao. Assim, uma pessoa fisica, seja como autor direto,
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coautor ou participante, pode ser responsabilizada se houver prova de que agiu com
intencao (dolo) ou por descuido (culpa), sempre respeitando os principios basicos do
Direito Penal, como a legalidade da conduta, a ilicitude e a culpabilidade.

A responsabilidade penal pode ser direta, quando alguém comete o crime
pessoalmente (por exemplo, ateando fogo intencionalmente em uma floresta), ou
indireta, como no caso de gestores e administradores que, por omissdo, nao
impediram um incéndio mesmo tendo conhecimento e capacidade para fazé-lo. O
paragrafo unico do artigo 2° da Lei n° 9.605/98 deixa claro que diretores, gerentes e
outros responsaveis podem ser punidos criminalmente se forem omissos diante de
uma conduta criminosa da qual tinham conhecimento.

O tipo de intengcdo também é crucial: o dolo especifico ocorre quando ha a
intencao clara de causar um incéndio, mesmo que seja para obter algum beneficio
econdmico, como aumentar areas de pastagem. Ja a culpa pode surgir de
imprudéncia (agir sem cuidado), negligéncia (deixar de fazer o que era necessario) ou
impericia (falta de habilidade ou conhecimento técnico), como no manejo inadequado
do fogo em areas rurais.

Além do responsavel direto pela acédo, também podem ser responsabilizados
aqueles que ordenaram, permitiram ou facilitaram o crime, especialmente em posi¢oes
de lideranga ou comando. A justica brasileira tem reconhecido a coautoria e a
participacao por omissao, inclusive de funcionarios publicos, em casos como esses.

4 Responsabilidade da pessoa juridica

A responsabilidade penal da pessoa juridica por crimes ambientais, incluindo
os incéndios criminosos, representa um marco importante no Direito Ambiental
brasileiro, encontrando respaldo direto no Art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal de
1988 e sendo especificamente regulamentada pela Lei n°® 9.605/1998, conhecida
como Lei de Crimes Ambientais. Este regime de responsabilizagéo visa alcangar as
entidades coletivas cujas atividades ou decisdes resultem em danos ao meio
ambiente, reconhecendo que muitas agressdes ambientais significativas s&o
cometidas no contexto de atividades empresariais.

4.1 Fundamento legal e condigées de imputagcdo

O Art. 3° da Lei n°® 9.605/1998 ¢é o dispositivo central que estabelece a
possibilidade de responsabilizagdo penal das pessoas juridicas. Segundo este artigo,
a pessoa juridica pode ser responsabilizada nos ambitos administrativo, civil e penal
quando a infracdo ambiental for cometida:

» Por decisao de seu representante legal ou contratual: Individuos que possuem
poderes formais para agir em nome da empresa.
» Por deciséo de seu érgao colegiado: Deliberacbes tomadas por conselhos de
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administragao, diretorias ou outros 6érgaos decisorios da entidade.

* No interesse ou beneficio da entidade: A conduta criminosa deve estar
relacionada as atividades da pessoa juridica e ter sido praticada visando, direta ou
indiretamente, alguma forma de vantagem para a empresa, seja ela econbémica,
operacional ou de outra natureza.

Essa responsabilizagdo corporativa €& autbnoma e ndo exclui a
responsabilidade individual das pessoas fisicas envolvidas. O paragrafo unico do Art.
3° da Lei 9.605/98 deixa claro que "A responsabilidade das pessoas juridicas nao
exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato". Isso
permite a chamada "dupla imputacao”, onde tanto a empresa quanto seus dirigentes
ou funcionarios que concorreram para o crime podem ser processados penalmente,
cada qual na medida de sua culpabilidade, conforme Art. 2° da mesma lei.

4.2 Aplicagéo aos incéndios criminosos

No contexto especifico dos incéndios criminosos, tipificados no Art. 41 da Lei
n° 9.605/1998 "Provocar incéndio em mata ou floresta" e também no Art. 250 do
Caddigo Penal “Incéndio que exponha a perigo a vida, integridade fisica ou patrimdnio
de outrem”, a pessoa juridica pode ser responsabilizada se ficar comprovado que a
acao incendiaria decorreu de uma decisdo tomada em seu ambito e para seu
beneficio.

A afericdo do elemento subjetivo na pessoa juridica € um desafio dogmatico,
mas na pratica, ele se manifesta através das agdes ou omissbes de seus
representantes ou por meio de falhas na estrutura organizacional e nas politicas de
prevencao de riscos ambientais.

O dolo pode ser identificado, por exemplo, na decisao deliberada de usar fogo
para limpar areas visando expansdo agricola ou imobiliaria, mesmo ciente da
ilegalidade e dos riscos. A culpa pode derivar da negligéncia na manutengédo de
aceiros, na falta de equipamentos de combate a incéndio, na auséncia de treinamento
de funcionarios ou na imprudéncia ao realizar queimadas controladas sem as devidas
precaugdes, resultando em incéndio florestal.

4.3 Responsabilidade por omissao

A responsabilidade penal da pessoa juridica também pode surgir por omisséo,
quando a empresa, tendo o dever legal ou contratual de agir para impedir o resultado
danoso, falha em fazé-lo. Se a estrutura de governanga corporativa, as politicas de
seguranga ambiental ou a falta de fiscalizagdo e controle interno permitirem ou
facilitarem a ocorréncia de um incéndio criminoso por parte de seus prepostos ou
terceirizados, a entidade pode ser considerada penalmente responsavel. Aplica-se
aqui, por analogia, o raciocinio do dever de garantidor previsto no Art. 13, § 2°, do
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Cddigo Penal, e a previsao do Art. 2°, paragrafo unico, da Lei de Crimes Ambientais,
que responsabiliza diretores e outros gestores que se omitem.

4.4 Sancgobes aplicaveis

As sang¢des penais aplicaveis as pessoas juridicas, previstas nos artigos 21 a
24 da Lei n°® 9.605/1998, sao adaptadas a sua natureza e incluem:

* Multa: Sangao pecuniaria.

» Restritivas de direitos: Como suspensao parcial ou total de atividades,
interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade, proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou dele obter subsidios, subvengdes ou doagdes.

* Prestacao de servigos a comunidade: Custeio de programas e projetos
ambientais, execugéo de obras de recuperagéo de areas degradadas, etc.

» Liquidagao forcada: Em casos de extrema gravidade, quando a pessoa
juridica é constituida ou utilizada predominantemente para permitir, facilitar ou ocultar
crime ambiental.

Além das sangbes penais, a pessoa juridica permanece sujeita a
responsabilizacdo administrativa e a obrigacao civil de reparar integralmente o dano
ambiental causado.

5 A responsabilidade penal da pessoa juridica e a superagao da dupla imputagao

A Lei de Crimes Ambientais, ao recepcionar o art. 225, § 3°, da CF, positivou
a responsabilidade penal da pessoa juridica por crimes ambientais, uma inovagéo que
desafiou o principio societas delinquere non potest (a sociedade n&o pode delinqui).

Requisitos para a Imputagdo: Conforme o art. 3° da lei, a Responsabilidade
Penal da Pessoa Juridica (RPPJ) se configura quando a infragéo é cometida: 1 - Por
decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu o6rgéo colegiado; 2 - No
interesse ou beneficio da entidade. No caso de incéndios, o "beneficio" pode ser a
expansao de areas para agricultura, a eliminagao de "obstaculos" vegetais para um
empreendimento ou a redugéo de custos com manejo adequado.

A consolidagdo da responsabilidade penal da pessoa juridica no ambito dos
crimes ambientais, como os incéndios criminosos, tem sido reforgada tanto pela
legislacdo quanto pela evolugdo jurisprudencial. Em recente manifestagcao
institucional, o Superior Tribunal de Justica destacou que a responsabilizagdo penal
de empresas, especialmente em matéria ambiental, encontra respaldo direto na
Constituicao Federal e deve ser interpretada de forma compativel com a complexidade
das atividades empresariais contemporaneas. O Tribunal ressaltou que muitos danos
ambientais de grande escala decorrem de estruturas organizacionais que permitem,
facilitam ou toleram condutas lesivas, motivo pelo qual a responsabilizagao penal das
pessoas juridicas se mostra essencial para a protegao eficaz do meio ambiente.
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Nesse sentido, o STJ enfatizou que a responsabilizagao empresarial ndo se
limita as hipoteses de acao direta dos representantes legais. Ela também abrange
falhas estruturais, politicas internas deficientes e omissbes relevantes que
demonstrem que a organizagao nao adotou medidas adequadas para prevenir danos
ambientais, como ocorre, por exemplo, na auséncia de protocolos de prevencgao e
combate a incéndios em areas de risco. Essa perspectiva reforga que o elemento
consciente da pessoa juridica deve ser buscado na propria dindmica empresarial, nas
deliberagdes de seus gestores e na forma como a entidade se estrutura para lidar com
riscos ambientais.

Outro ponto de especial relevancia ressaltado pelo Tribunal diz respeito a
autonomia da responsabilidade penal da pessoa juridica. A Corte reafirmou que a
responsabilizacdo da empresa nao depende da condenagao simultanea de pessoas
fisicas, alinhando-se ao entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 548.181. Esse posicionamento supera,
definitivamente, o antigo paradigma da dupla imputacdo, consolidando a tese de que
a pessoa juridica pode responder penalmente pelos danos ambientais, inclusive pelos
incéndios criminosos, ainda que nao seja possivel identificar o agente individual
responsavel pelo disparo da conduta. A Responsabilidade Autbnoma e o Leading
Case do STF: Por anos, debateu-se a necessidade de uma "dupla imputagao”, a
denuncia simultdnea da pessoa juridica e da pessoa fisica que agiu em seu nome. O
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 548.181, pbs fim a controvérsia,
firmando a tese da responsabilidade penal autbnoma da pessoa juridica.

Além disso, o Superior Tribunal Federal destacou aspectos procedimentais
importantes, como a necessidade de que a prépria pessoa juridica postule o
reconhecimento da prescricao e a impossibilidade de celebragao de delagcédo premiada
por empresas, dada a inexisténcia de previsdo legal especifica. Também foram
reforcadas as consequéncias penais aplicaveis a esfera corporativa, reafirmando a
pertinéncia das sancodes previstas nos artigos 21 a 24 da Lei n°® 9.605/1998, que vao
desde multas e restricbes de direitos até a prestacdo de servicos ambientais e, em
casos extremos, a liquidagao forgada.

Assim, a atual posigao do STJ consolida um entendimento mais maduro e
coerente acerca da responsabilidade penal das pessoas juridicas, contribuindo para
a efetividade da tutela ambiental e oferecendo paradmetros importantes para a analise
dos incéndios criminosos praticados em contextos empresariais. Esse avango
jurisprudencial harmoniza a legislagdo ambiental com as demandas de protegao
constitucional, reafirmando o papel das empresas como agentes que podem
responder penalmente quando contribuem, por acdo ou omissao, para a degradagao
ambiental.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Diante da analise desenvolvida, € possivel concluir que os incéndios criminosos
representam uma grave ameaga ao meio ambiente, a saude publica e a ordem
socioecondmica do pais. A responsabilizacdo penal, tanto da pessoa natural, quanto
da pessoa juridica e do gestor publico, revela-se um instrumento indispensavel na
repressao e prevengao desse tipo de conduta.

No caso das pessoas naturais, a responsabilizagcdo exige a comprovagao do
dolo ou da culpa, conforme previsto no Codigo Penal e na Lei n°® 9.605/1998. Ja a
pessoa juridica, com fundamento no artigo 225, § 3° da Constituicdo Federal e no
artigo 3° da Lei de Crimes Ambientais, pode ser responsabilizada penalmente, desde
que a infragdo decorra de decisdo de seus representantes legais ou o6rgaos
colegiados, em beneficio da entidade. O ordenamento juridico brasileiro adota,
portanto, a teoria da responsabilidade penal direta da pessoa juridica, afastando a
necessidade de dupla imputacao, o que fortalece a efetividade da tutela ambiental.

Quanto ao gestor publico, restou demonstrado que sua omissao, diante de um
dever legal de agir, pode configurar crime omissivo impréprio, nos termos do artigo
13, § 2° do Cdédigo Penal. A responsabilizagao penal exige a verificagdo do elemento
subjetivo, 0 nexo de causalidade e a posigao de garantidor atribuida a autoridade
publica. O papel do Estado, nesse sentido, vai além da repressdo: deve atuar
preventivamente por meio de politicas publicas eficazes, fiscalizacdo continua e
promoc¢ao da educacao ambiental.

Portanto, a responsabilizagdo penal pelos incéndios criminosos deve ser
compreendida como parte de um sistema mais amplo de protecdo ambiental, que
exige a atuacdo articulada entre o Estado, a sociedade e os entes privados. O
fortalecimento da legislagdo, a efetiva aplicagdo das normas existentes e o
engajamento coletivo sdo caminhos fundamentais para a mitigagdo dos danos
ambientais e para a construgdao de um futuro mais sustentavel.

A principal contribuicdo deste estudo reside na reafirmacido da posicao de
garantidor do gestor publico, conforme a doutrina de Vladimir Passos de Freitas, que
transcende a mera inagdo administrativa para configurar o crime omissivo improprio.
Ao analisar o Art. 13, § 2° do Cédigo Penal sob a 6tica ambiental, demonstrou-se que
a inércia do agente publico na prevencao e fiscalizagao, quando tinha o dever legal de
agir, nao é apenas uma falha de gestdo, mas sim um ilicito penal com potencial de
causar danos irreversiveis. Essa perspectiva reforca a necessidade de uma
governanga ambiental proativa, onde a omissao estatal é tratada com o mesmo rigor
da acdo criminosa direta, estabelecendo um novo patamar de exigéncia para a
protegcao do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Para superar esses desafios, € fundamental fortalecer as instituicoes
ambientais, garantindo-lhes autonomia e recursos adequados. A modernizagao dos
sistemas de monitoramento, o investimento em tecnologias de sensoriamento remoto
e a capacitacao de equipes de fiscalizacido sdo medidas essenciais. Além disso, é
imperativo promover um dialogo construtivo entre os diferentes atores sociais —
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governo, setor produtivo, sociedade civil e academia — para construir consensos e
solugdes que conciliem o desenvolvimento econdmico com a sustentabilidade
ambiental, evitando retrocessos e garantindo a seguranga juridica necessaria para a
prote¢cdo do meio ambiente.
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